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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE CONCILIACION

ACTADE CQNCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 113 DE 2013 SENADO,
207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento

Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el

recaudo y administracion de la cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO

Presidente Senado de la Republica

Doctor

HERNAN PENAGOS

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Sefiores Presidentes:

Los suscritos miembros de la Comision Acci-
dental de Mediacion, designada por las respectivas
Mesas Directivas de Senado y Cémara, en cum-
plimiento de los articulos 161 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 186 de la Ley
5*de 1992, y después de analizar los textos defini-
tivos aprobados en ambas corporaciones, sobre el
proyecto referido, hemos acordado acoger el texto
aprobado en el Senado de la Republica:

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2013 SENADO, 207 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el
recaudo y administracion de la cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fi-
quero, establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y

determinar las principales definiciones de las ba-
ses para su recaudo, administracion y destinacion,
con el fin de contribuir al desarrollo del subsector
fiquero en Colombia.

Articulo 2°. Contribucion parafiscal agropecua-
ria. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento
Parafiscal Fiquero es una contribucion de caracter
parafiscal, impuesta por razones de interés general
para el beneficio de sus contribuyentes, que no hace
parte del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efec-
tos de esta ley, se entiende por subsector fiquero
el componente del sector agricola del pais, cons-
tituido por las personas naturales, juridicas o so-
ciedades de hecho, dedicadas al cultivo del fique,
a la comercializacion de su fibra, jugos, bagazo o
subproductos no transformados.

Articulo 4°. Establecimiento de la cuota. ES-
tablézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como
contribucion de caracter parafiscal, que se asig-
nard a una cuenta especial denominada Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero, con destinacion es-
pecifica, cuyos recaudos se revierten en beneficio
del subsector fiquero que los aporta.

Avrticulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago
de la Cuota de Fomento Fiquero todas las perso-
nas naturales, juridicas y las sociedades de hecho
que se dediquen a la produccion y comercializa-
cion de fibra, jugos, bagazo o subproductos no
transformados derivados del fique, como sujetos
pasivos de la contribucion.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presen-
te articulo, la Cuota de Fomento Fiquero se causara
por una sola vez en el momento de la comerciali-
zacion de la fibra, jugos, bagazo o subproductos no
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transformados derivados del fique, una vez consti-
tuido el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Articulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomen-
to Figuero. El porcentaje de la cuota de fomento
gue sera establecida por el Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, podra va-
riar de acuerdo al cumplimiento de las inversio-
nes provistas por el Fondo y a las circunstancias
propias del mercado. No obstante, la cuota no po-
dré ser superior al 3% del valor de los productos
y subproductos comercializados de fique por uni-
dad de medida transada.

Articulo 7°. Creacién del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Créase el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero para el manejo y administra-
cién de los recursos provenientes del recaudo de
la Cuota de Fomento Fiquero, con el fin de im-
pulsar planes, programas y proyectos de inver-
sion social, de fomento e innovacion y aquellos
tendientes a mejorar la infraestructura fisica com-
plementaria requerida por el subsector fiquero, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento
Parafiscal Figuero. Los recursos obtenidos por con-
cepto de la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizaran
para la realizacién de los siguientes objetivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria re-
queridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas o asociaciones de
doble via y centros de acopio, cuyo objeto social
sea beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y sub-
productos del mismo, para contribuir a regular el
mercado y mejorar su comercializacion, la reduc-
cion de los costos de transaccidn y su acceso a los
mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zo-
nas fiqueras, que posibiliten incrementar o mante-
ner la produccioén de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investi-
gacion, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia que contribuyan al mejoramiento de la
eficiencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y eje-
cucidn de procesos para el aprovechamiento de
los subproductos del fique y de asociacion de este
con otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asis-
tencia técnica a los eslabones que componen la
cadena del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y pro-
teccion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras,
priorizando el uso del fique.

10. Los deméas programas 0 proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la con-
sideracion del Comité Directivo del Fondo por par-

te de los eslabones de la cadena del fique, con én-
fasis en los productores, para el mejoramiento del
nivel y calidad de vida de estos, previa aprobacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Avrticulo 9°. Administracion y recaudo de la
Cuota de Fomento Fiquero. La administracion y
recaudo de la Cuota del Fondo de Fomento Fi-
quero sera realizada por la Federacién Nacional
de Productores, procesadores y artesanos del Fi-
que Fenalfique y/o el gremio mas representativo
del subsector fiquero a nivel nacional, en la cual
se deben encontrar representados cuando menos
los cultivadores, los artesanos y la industria, entre
otros, o en su defecto a través de una sociedad fi-
duciaria, previo contrato especial con el Gobierno
Nacional, de conformidad con las normas vigen-
tes que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, responsabilidad y transparencia y bajo ga-
rantias de representacion democratica real y efecti-
va de todos los contribuyentes y beneficiarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administracion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y el corres-
pondiente recaudo de la Cuota de Fomento Fiquero,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de-
bera suscribir un contrato especial con Fenalfique o
en su defecto con el gremio mas representativo a ni-
vel nacional, con un plazo no inferior a cinco 5 afios,
en el cual se sefialaran las pautas para el manejo de
los recursos, los criterios de gerencia estratégica y
administracion, los mecanismos para la definicion y
establecimientos de planes, programas y proyectos,
el plazo del contrato y los demas requisitos y condi-
ciones gue se requieran para dar cumplimiento a los
objetivos por los cuales se crea el Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacion por la
administracion de la cuota, el administrador del
Fondo de Fomento Parafiscal recibira el diez
(10%) del recaudo anual.

Avrticulo 10. Supervision y vigilancia del Fondo
de Fomento Parafiscal Fiquero. La supervision y
vigilancia administrativa del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de
la Direccidn de Planeacion y Seguimiento Presu-
puestal, o la dependencia que haga sus veces, para
lo cual la entidad administradora del fondo debera
rendirle semestralmente informe en relacion con
los recursos obtenidos y su inversion.

Articulo 11. Funciones de supervision y vigi-
lancia. Son funciones de supervision y vigilancia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los pla-
nes, programas y proyectos del Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero;

b) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el
cumplimiento de los estandares de democratiza-
cion real y transparencia;
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¢) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre
presupuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucion de los recur-
s0s y emitir concepto sobre los acuerdos de gastos
trimestrales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos
legales, el control fiscal sobre la inversion de los
recursos del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero
serda ejercido por la Contraloria General de la Repu-
blica de conformidad con las normas y reglamen-
tos correspondientes, adecuados a la naturaleza del
Fondo y Fenalfique o su organismo administrador.

Articulo 13. Direccion del fondo. La direccion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a
cargo de su Comité Directivo.

Articulo 14. Integracion del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo de Fomento Fi-
guero estard integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, o su delegado, quien lo presidiré;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, o su delegado;

¢) El director de Corpoica, o su delegado;

d) Un (1) Representante de los productores de
fique agremiados a nivel nacional, bien sea a titu-
lo personal o en representacion de una persona ju-
ridica cuya experiencia en la actividad sea mayor
a cinco (5) afios;

e) Un (1) Representante de los artesanos que
trabajen con los subproductos del fique, bien sea
a titulo personal o en representacion de una per-
sona juridica cuya experiencia en la actividad sea
mayor a cinco (5) afos;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por ob-
jeto social el uso de los subproductos del fique,
bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica cuya experiencia en la acti-
vidad sea mayor a cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. El periodo de los representantes
de los productores, artesanos e industriales, sera
de dos (2) afios.

Paragrafo 2°. EI mecanismo de eleccion y re-
presentacion de los productores, artesanos e in-
dustriales sera reglamentado por el Comité Direc-
tivo del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto se regla-
mente el mecanismo de eleccién y representacion
de los productores, artesanos e industriales ante
el Comité Directivo, que no podra exceder seis
(6) meses a la promulgacion de la presente ley,
la Federacion Nacional de Fiqueros (Fenalfique)
designara tres (3) representantes de reconocida
idoneidad para que hagan parte del Comité.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo
del Fondo de Fomento Parafiscal Figquero. Son
funciones del Comité Directivo del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos del Fondo presentado por la en-
tidad administradora, previo visto bueno del Mi-

nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo
de la Direccion de Planeacién y Seguimiento Pre-
supuestal, o la dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los pardmetros establecidos en
la presente ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con
recursos del Fondo lleve a cabo la entidad admi-
nistradora y cualquier otra entidad de caracter
gremial a la que se le entreguen recursos del Fon-
do y que se encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del
fondo por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misio-
nal que deban adelantarse para el cumplimiento del
objeto y funciones para el cual fue creado el Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio re-
glamento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacion en la representacion y
en el manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demés funciones que le sefialen la ley
y su reglamento.

Avrticulo 16. Autorizacion para realizar la re-
tencion y recaudo de la Cuota de Fomento Para-
fiscal Figuero. Serdn retenedores de la cuota de
Fomento Fiquero, las compafiias, organizaciones
y particulares procesadores, los exportadores y
comercializadores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retencio-
nes que efectden, en cuentas separadas de las de
su contabilidad y posteriormente las consignaran
dentro de los diez (10) dias habiles del mes si-
guiente a aquel en que se hayan causado, en la
cuenta nacional especial del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la reten-
cién de que trata el presente articulo al produc-
tor y el correspondiente recaudo de la cuota de
Fomento con arreglo a las directrices que para el
efecto expida el Comité Directivo del Fondo.

Articulo 17. Mecanismos de control al recau-
do de la Cuota de Fomento Figuero. El Comité
Directivo, ademés de disponer que se realicen vi-
sitas de verificacion en el marco de las auditorias
que puede realizar el fondo de fomento parafiscal,
podra autorizar que se implementen medidas de
control a la evasion o elusion de la Cuota, con
la finalidad de que los instrumentos autorizados
puedan ser adoptados por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

Avrticulo 18. Recursos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. Los ingresos del Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafisca-
les agropecuarias establecidas en la presente ley.
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2. Los rendimientos por el manejo de sus re-
cursos, incluidos los financieros.

3. Las rentas derivadas de las operaciones que
se realicen con recursos del respectivo fondo.

4. Los representativos de los bienes, activos e
inversiones que adquiera o realice y el producto
de su venta o liquidacion.

5. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

6. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.

7. Las donaciones o los aportes que reciban de
terceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de fi-
que. Usos de la fibra de fique. Se empleara la fibra
de fique en el desarrollo de proyectos y obras que
se contraten con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, de las Entidades del Sector Central
0 de las Descentralizadas, incorporando en los
pliegos de condiciones o términos de referencia
los criterios técnicos, econdmicos y ambientales
cuando estos asi lo determinen.

Paragrafo 1°. Por su capacidad para controlar
la erosion y por las ventajas ecolégicas y técni-
cas que provee en el manejo de taludes, se podra
usar fibra de fique en los contratos de obra rela-
cionados con su manejo, se incluiran las especifi-
caciones técnicas con las que deberan cumplir los
contratistas, haciendo uso de Ia fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad
de reducir los impactos ambientales con su em-
pleo, se podra usar la mayor cantidad de telas de
fique de que se pueda disponer para usarlas como
cerramiento en las obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su capacidad para biode-
gradarse o reintegrarse a los ciclos ecosistémi-
cos bioldgicos, y tomando en cuenta el aporte de
nutrientes al suelo y su utilidad como medio de

germinacion, se podra usar de la fibra de fique en
obras civiles, proyectos o actividades que requie-
ran licencia ambiental.

Paragrafo 4°. Las entidades competentes regla-
mentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente
ley, los mecanismos para hacer aplicables las dis-
posiciones del presente articulo, incluyendo los
porcentajes de fibra de fique que deberan utilizarse
cuando haya lugar a ello, estableciendo también la
forma para efectuar seguimiento y control sobre el
impacto de lo aqui dispuesto, y procediendo a ac-
tualizar las normas técnicas a que haya lugar.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de la obliga-
cion de que trata el presente articulo, respecto de
las obras que se contraten con recursos del Presu-
puesto General de la Nacion, de las Entidades del
Sector Central o de las Descentralizadas, dara lu-
gar a las sanciones previstas en la Ley 734 de 2002.

Avrticulo 20. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente Ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

g Wz ¥,
German Villegas Villegas
Senador de la Republica

Nancy Denis Castillo
Representante a la camara

,/l:/-’r'{‘_:—;__p‘fa,_._/, L e
Aurelio Iragwri_#émaza g Carlos Julio Bonilla

Senador de la-Republica

Representante a la Camara

™
F e, \
il Loty 1 S T
Buenaventura-teén™
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se limita el derecho a la propie-
dad de los automotores por la conduccion en estado
de embriaguez y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2014.

Doctor

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comisidn Primera del Se-

nado de la Republica y con fundamento en los
articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 138 de 2013
por medio de la cual se limita el derecho a la
propiedad de los automotores por la conduc-
cion en estado de embriaguez y se dictan otras
disposiciones.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencién fue radica-
do para su tramite legislativo el pasado 1° de
noviembre de 2013 por el honorable Senador
Carlos Alberto Baena y la honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz Ortiz, para su es-
tudio por la Comision Primera del Senado de
la Republica.

El mismo fue publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 895 de 2013.
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CONSIDERACIONES

La presente iniciativa tiene por objeto limitar el
derecho a la propiedad por la conduccidn en estado
de embriaguez, a través del decomiso definitivo de
automotores que sean maniobrados bajo estas cir-
cunstancias. De esta manera, se busca fortalecer las
medidas de caracter administrativo para combatir
los siniestros que se produzcan por conducir bajo
la influencia de estas sustancias. La estructura del
proyecto de ley es sencilla. Cuenta con nueve (9)
articulos, incluida la vigencia. El primero se refiere
al objeto de la ley; el 2° consagra el decomiso de-
finitivo como una sancion de caracter administrati-
vo; el 3° establece el procedimiento para adelantar
esta clase de sancion; el 4° versa sobre las medidas
preventivas; el 5° sobre la posibilidad de demandar
ante la jurisdiccién contenciosa administrativa la
resolucion que ordena el decomiso; el 6° prevé la
destinacion de los recursos del remate en publica
subasta de los vehiculos objeto del decomiso de-
finitivo; el 7° establece la creacion de una base de
datos de las infracciones de transito; el 8° otorga
un término de 12 meses para que el Ministerio de
Transporte reglamente la presente ley; y el 9° se
refiere a la vigencia y derogatorias.

Este Congreso de la Republica aprobo la Ley 1696
de 2013 que contiene importantes medidas de carac-
ter administrativo, econdmico y sanciones penales
para contrarrestar los altos indices de homicidios que
se cometen bajo el influjo de sustancias alcoholicas.
Esta ley de la Republica ha avanzado en la linea co-
rrecta para reducir el nimero de accidentes de trafico
relacionados con el consumo de bebidas alcoholicas,
gracias al compromiso de las distintas fuerzas politi-
cas Y la sociedad en su conjunto.

Comogquiera que lo que busca la iniciativa le-
gislativa es limitar el derecho de la propiedad por
la conduccion en estado de embriaguez, y que este
mismo fin se ha materializado a través de las me-
didas administrativas que consagra la Ley 1696
de 2013, como la multa y la inmovilizacién del
vehiculo y teniendo en cuenta que el legislador,
en ejercicio de su amplio poder de configuracion
ya legisl6 sobre esta importante materia, de ma-
nera respetuosa solicito el archivo de esta iniciati-
Vva, por sustraccion de materia.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, me permito rendir ponencia negativa y pro-
pongo a los honorables Miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica archivar el Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se limita el derecho a la propiedad
de los automotores por la conduccion en estado de
embriaguez y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 53 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion re-
cibida de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
pUblica, atentamente me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
53 de 2013 Senado, por medio de la cual se forta-
lece la educacion media publica, se crea un gra-
do optativo y se dictan otras disposiciones.

1. CONSIDERACIONES
El grado 12

La propuesta del proyecto de ley es que el gra-
do 12 sea un estudio optativo, electivo, especiali-
zado, gratuito y homologable en las instituciones
publicas de educacion media, orientado a mejorar
las posibilidades de los bachilleres de entrar en
la educacidn superior o adquirir conocimientos
que faciliten su ingreso al mundo del trabajo. Este
nuevo grado de la educacion media es optativo
porque no constituye obligacion para el estudian-
te egresado del grado 11; es gratuito porque no
requiere que el estudiante cancele matriculas ni
pensiones; es homologable porque se desarrolla
bajo el sistema de créditos, el cual permite el re-
conocimiento de los estudios por parte de las ins-
tituciones de educacion superior para el desarro-
llo de posteriores carreras técnicas, profesionales
o tecnologicas; es especializado porque se enfoca
en una area del conocimiento, sin ser excesiva-
mente especifico; y es electivo porque el area del
conocimiento es elegida por el estudiante de una
oferta diversa de areas.

Esta medida estaria dirigida a los y las jovenes
bachilleres egresados de colegios oficiales focali-
zados segun sus condiciones de vulnerabilidad y
pobreza, y contara con el apoyo voluntario de las
Instituciones de Educacion Superior, dentro de su
autonomia.

Como manifiesta la exposicion de motivos del
proyecto de ley, las posibilidades de acceso de los
bachilleres a las universidades publicas son bas-
tante bajas, llegandose a admisiones de apenas el
1,6% de los postulados en carreras como medici-
na en la Universidad Nacional sede Bogota.

En razon a esto, la OCDE y el Banco Mun-
dial han propuesto en su ultimo informe sobre la
educacién superior en Colombia la creacion del
grado 12 para fortalecer la articulacion entre esta
y la educacidon media. Y la calidad de la educa-
cidn media también mejoraria, porque este tltimo
grado es especializado y conformara una unidad
curricular con el grado décimo y el grado once. El
articulado aclara que los bachilleres se graduarian
normalmente al culminar el grado once, y que se-
gun su propia decision pueden optar por el grado
doce o no; en caso de que si, habria una certifica-
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cion especial y también, segun las gestiones de la
entidad territorial con las universidades a su al-
cance, un mecanismo de homologacion de lo es-
tudiado para ingresar a la educacion superior. Al-
gunos expertos, como Daniel Begoya (ex director
del Icfes), han manifestado que esta posibilidad
de homologacién podria reducir los programas de
pregrado hasta en un afio! (dependiendo del me-
canismo de homologacién seleccionado), efecto
que tendria impacto positivo en las finanzas de las
universidades, especialmente las publicas. Es po-
sible y deseable que esta propuesta reduzca la ne-
cesidad de crear cursos nivelatorios en las univer-
sidades para los estudiantes de primer semestre.

Como ademas el grado doce serviria de instru-
mento de orientacion vocacional, se espera que la
desercion universitaria en los primeros semestres
se reduzca, aportando asi no s6lo a las finanzas de
los establecimientos educativos, sino también a la
definicion clara del proposito de vida del bachi-
ller, como argumentan Yvette Jaspers, del Colegio
Alemén de Medellin, y Carlos Forero, de Ascin?2.

Los investigadores de la OCDE y el Banco
Mundial respaldan estas tesis:

“Dado que los colombianos, en el momento
de terminar la secundaria, son mas jovenes que
la mayoria [de] los estudiantes de otros paises y
han tenido un afio menos de educacién primaria
y secundaria que la mayoria, es de esperar que la
transicion del colegio a la universidad o a otra ins-
titucion de educacion superior les resulte bastante
dificultosa, a menos que sus centros de secundaria
les hayan proporcionado una preparacién excep-
cional”.

Como manifiesta la exposicion de motivos,
“el impacto de la medida, orientada a los estu-
diantes del sector oficial, seria de gran beneficio
toda vez que en este sector estan el 78% de los
estudiantes®” y también “[...] de los casi 11 millo-
nes de estudiantes desde preescolar hasta media
(10.902.848), el 46% pertenece a la educacion se-
cundaria y media®”.

El proyecto adicionalmente establece que haya
un ajuste curricular para garantizar que no habra
un punto de quiebre entre el grado once y el doce,
y luego entre este y la educacion superior; que la
jornada escolar sea modificada de acuerdo a las

1 Edicion del diario EIl Tiempo del 21 de septiembre de
2013. Link:
http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/AR-
TICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13075213.
html

2 Edicién del diario EI Espectador del 29 de enero de
2013. Link:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/articu-
10-401823-colombia-necesita-el-grado-12-de-educacion

3 OCDE y Banco Mundial (2012). La educacién superior
en Colombia. Evaluaciones de Politicas Nacionales de
Educacion. P4g. 101.

4 Cfr. DANE (2012). Investigacion de educacion formal.
Presentacion. En:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
educacion/presentacion EDUC_2011.pdf.

5 Cfr. Ibidem.

nuevas necesidades académicas; y que asimismo
la raz6n de docentes por grupo sea adaptada. El
Ministerio de Educacion regularia lo concernien-
te a esta medida y a las deméas en un término no
mayor a tres meses después de la vigencia de la
eventual ley.

Con la finalidad de enriquecer la ponencia para
segundo debate del proyecto de ley se realiz6 en
el Congreso de la Republica el 26 de mayo la au-
diencia publica “Grado doce opcional, gratuito y
homologable” con la concurrencia de la sociedad
civil, el Estado y los estudiantes. De esta audien-
cia salieron invaluables insumos que entran a for-
talecer la presente ponencia propuesta y que estan
contenidos en el pliego de modificaciones que se
muestra a continuacion.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES PRO-
PUESTASALPROYECTO DE LEY NUMERO
53 DE 2013 SENADO

Se amplia el alcance del objeto:

Avrticulo 1°. El objeto de la presente ley es crear
el grado doce (12) optativo en la educacién media
entasinstituctoneseducativas-ofictates; con el fin
de fortalecerla ta—educacion—-media y facilitar el
acceso a la educacion superior y a la educacion
para el trabajo vy el desarrollo humano.

Se aflade un inciso para aclarar la forma de
implementacién del grado 12. También se aclara
que para graduarse del grado 12 no sera necesario
prestar servicio social:

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Avrticulo 11. Niveles de la educacion formal.
La educacion formal a que se refiere la presente
Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar, que comprendera minimo un
grado obligatorio;

b) La educacion bésica, con una duracion de
nueve (9) grados que se desarrollard en dos ci-
clos: La educacion basica primaria de cinco (5)
grados y la educacion basica secundaria de cuatro
(4) grados, y

¢) La educacion media, con una duracién de
tres (3) grados.

El dGltimo de los grados de la educacion me-
dia sera optativo para el bachiller, en concordan-
cia con lo normado en los articulos 27, 28, 32a 'y
35 de la presente ley y-debera-existirentas-ins-

: - ad tan 1o obligacid

Las entidades territoriales podran implemen-
tar en las instituciones publicas el grado doce
segun su disponibilidad de los medios técnicos,
logisticos y financieros. Las instituciones pri-
vadas podran implementar el grado doce, que
deberd ser optativo, homologable, electivo vy
especializado.

La educacién formal en sus distintos niveles
tiene por objeto desarrollar en el educando cono-
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cimientos, habilidades, aptitudes y valores me-
diante los cuales las personas puedan fundamen-
tar su desarrollo en forma permanente.

Para obtener certificado de grado doce no serd
requisito realizar servicio social.

Se afiade un paragrafo al articulo 3° para apla-
zar la obligacion de definir la situacién militar:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 27. Duracién y finalidad. La edu-
cacion media constituye la culminacion, con-
solidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende tres grados, el décimo
(10), el undeécimo (11) y el grado doce optati-
vo (12). Tiene como fin la comprension de las
ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso del educando a la educacion su-
perior y al trabajo.

Paragrafo Primero. Para cursar el grado doce
optativo el aspirante debera acreditar titulo de ba-
chiller de mé&ximo 3 afios de antigiiedad.

Paragrafo segundo. Los jévenes menores y
mayores de edad gue al momento de la seleccién

para el servicio militar se encuentren adelantando

el grado doce, se les debe aplazar la definicion de
su situacion militar hasta cuando lo terminen.

Se mejora la redaccion del articulo 5°:

Articulo 5°. Créase el articulo 32a en la Ley
115, en los siguientes términos:

Articulo 32a. Para efectos del grado doce op-
tativo el estudiante tendra derecho a elegir el area
del conocimiento en la que querra especializarse.
Cada entidad territorial que implemente el grado
doce tomara implementara las medidas pertinen-
tes para garantizar esa oferta diversa y electiva
dentro de su territorio.

Para la admision al grado doce se priorizara
a los bachilleres egresados de establecimientos
educativos estatales de educacion media cuyos
hogares se encuentren en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad.

Se aclara que las entidades territoriales y las
instituciones de educacién superior podran reali-
zar acuerdos para lograr la homologacion de las
asignaturas cursadas en el grado doce:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Articulacion con la educacion su-
perior. Al nivel de educacion media sigue el nivel
de la Educacion Superior, el cual se regula por la
Ley 30 de 1992 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Este Gltimo nivel se clasi-
fica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tec-
nologicas; y

c) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce opta-
tivo ser&n podran ser homologables con los pro-

gramas de educacién superior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 69 de la Constitucién
Politicay el articulo 3° de la Ley 30 de 1992, y se-
gun la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Educacion Nacional. Las entidades
territoriales y las instituciones de educacién supe-
rior podran adelantar acuerdos para materializar
dicha homologacién.

Se incorpora un articulo nuevo para permitir la
articulacién del grado 12 con la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano:

Articulo Nuevo. Créase el articulo 35a en la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asf:

Articulo 35a. Articulacién con la educacion
para el trabajo v el desarrollo humano. L0S estu-
dios realizados en el grado doce optativo podran
ser_homologables con los programas de educa-
cion para el trabajo vy el desarrollo humano y con
los programas de formacion del SENA, segln la
reglamentacion gue el Ministerio de Educacién
Nacional expida para la materia.

Se deja explicito que tras la aprobacion del
grado doce habra lugar a certificacion:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 28. Cardcter de la educacion media.
La educacién media tendrd el caracter de acadé-
mica o técnica. Al término del grado undécimo
se obtiene el titulo de bachiller que habilita al
educando para ingresar a la educacién superior
en cualquiera de sus niveles y carreras. El grado
doce sera de caracter optativo para el bachiller e
incluird un componente pedagégico de orienta-
cién vocacional. La aprobacion del grado doce
dard lugar a certificacion.

Finalmente, se modifica la redaccion del arti-
culo nueve para mayor conveniencia, y se amplia
el plazo para que el MEN reglamente los asuntos
tratados en el proyecto:

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Na-
cional expedira la reglamentacion pertinente para
lo decretado en la presente ley tos-artiettos 672
y-82 en un término no mayor a tres{3} cinco (5)
meses desde su vigencia ta-vigencia-detapresente
fey.

De los honorables congresistas,

7.2~

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de la Republica
Movimiento Politico MIRA

3. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables senadores
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 53
de 2013 Senado, por medio de la cual se fortale-
ce la educacion media publica, se crea un grado
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optativo y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

4 el

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de la Republica
Movimiento Politico MIRA

4. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
53 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
crear el grado doce (12) optativo en la educacion
media, con el fin de fortalecerla y facilitar el ac-
ceso a la educacion superior y a la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 11. Niveles de la educacion formal.
La educacion formal a que se refiere la presente
ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar, que comprenderd minimo un
grado obligatorio;

b) La educacion basica, con una duracién de nue-
ve (9) grados que se desarrollaré en dos ciclos: La
educacion basica primaria de cinco (5) grados y la
educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

c¢) La educacion media, con una duracién de
tres (3) grados.

El dltimo de los grados de la educacion media
sera optativo para el bachiller, en concordancia
con lo normado en los articulos 27, 28, 32a'y 35
de la presente ley.

Las entidades territoriales podran implementar
en las instituciones publicas el grado doce segin
su disponibilidad de los medios técnicos, logisti-
cos y financieros. Las instituciones privadas po-
dran implementar el grado doce, que debera ser
optativo, homologable, electivo y especializado.

La educacion formal en sus distintos niveles
tiene por objeto desarrollar en el educando cono-
cimientos, habilidades, aptitudes y valores me-
diante los cuales las personas puedan fundamen-
tar su desarrollo en forma permanente.

Para obtener certificado de grado doce no sera
requisito realizar servicio social.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 115 de 1994, que quedaré asi:

Articulo 27. Duracion y finalidad. La educa-
cién media constituye la culminacion, consolida-
cién y avance en el logro de los niveles anteriores

y comprende tres grados, el décimo (10), el un-
décimo (11) y el grado doce optativo (12). Tiene
como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del
educando a la educacion superior y al trabajo.

Paragrafo Primero. Para cursar el grado doce
optativo el aspirante debera acreditar titulo de ba-
chiller de maximo 3 afios de antigiiedad.

Paragrafo Segundo. Los jévenes menores y
mayores de edad que al momento de la seleccion
para el servicio militar se encuentren adelantando
el grado doce, se les debe aplazar la definicion de
su situacion militar hasta cuando lo terminen.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 28. Cardacter de la educacion media.
La educacion media tendrd el caracter de acade-
mica o técnica. Al término del grado undécimo
se obtiene el titulo de bachiller que habilita al
educando para ingresar a la educacién superior
en cualquiera de sus niveles y carreras. El grado
doce sera de caracter optativo para el bachiller e
incluira un componente pedagodgico de orienta-
cion vocacional. La aprobacion del grado doce
dard lugar a certificacion.

Articulo 5°. Créase el articulo 32a en la Ley
115, en los siguientes términos:

Avrticulo 32a. Para efectos del grado doce opta-
tivo el estudiante tendra derecho a elegir el area del
conocimiento en la que querra especializarse. Cada
entidad territorial que implemente el grado doce
tomard las medidas pertinentes para garantizar esa
oferta diversa y electiva dentro de su territorio.

Para la admisién al grado doce se priorizara
a los bachilleres egresados de establecimientos
educativos estatales de educacion media cuyos
hogares se encuentren en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Avrticulo 35. Articulacion con la educacion supe-
rior: Al nivel de educacion media sigue el nivel de la
Educacion Superior, el cual se regula por la Ley 30
de 1992 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Este ultimo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tec-
nolégicas; y

¢) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce optativo
podran ser homologables con los programas de edu-
cacion superior, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 69 de la Constitucion Politica y el articulo
3° de la Ley 30 de 1992, y segun la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Educacion
Nacional. Las entidades territoriales y las institucio-
nes de educacion superior podran adelantar acuer-
dos para materializar dicha homologacion.

Avrticulo 7°. Créase el articulo 35a en la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:
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Articulo 35a. Articulacion con la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano. L0S estu-
dios realizados en el grado doce optativo podran
ser homologables con los programas de educa-
cion para el trabajo y el desarrollo humano y con
los programas de formacién del Sena, segln la
reglamentacién que el Ministerio de Educacién
Nacional expida para la materia.

Articulo 8°. Las instituciones de educacion
media podran incrementar el nimero de horas de
estudio semanal para los grados 10, 11 y 12 op-
tativo, siendo las horas adicionales dedicadas a
las especialidades escogidas por los estudiantes.
El Ministerio de Educacion Nacional ajustara la
razon de docentes por grupo en concordancia con
este incremento.

Articulo 9°. Las instituciones de educacion
media revisaran sus curriculos con el fin de es-
tablecer las rutas académicas, pedagogicas y di-
dacticas necesarias para garantizar la coherencia
entre los desarrollos de los grados 10, 11 y el 12
optativo, de conformidad con las orientaciones
del Ministerio de Educacién Nacional.

Las entidades territoriales implementaran me-
canismos de cooperacion y colaboracion con las
instituciones de educacion superior disponibles.

Articulo 10. EI Ministerio de Educaciéon Na-
cional expedira la reglamentacion pertinente para
lo decretado en la presente ley en un término no
mayor a cinco (5) meses desde su vigencia.

Articulo 11. Esta ley rige desde su promulga-
cién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

A consideracion de los honorables congresistas,

L EETN

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de la Republica
Movimiento Politico MIRA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO,

EL DIiA 19 DE NOVIEMBRE DE 2013, DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2013
SENADO

por la cual se fortalece la educacion media pu-
blica, se crea un grado optativo y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es crear
el grado doce (12) optativo en la educacion media
en las instituciones educativas oficiales, con el fin
de fortalecer la educacion media y facilitar el ac-
ceso a la educacidn superior.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Avrticulo 11. Niveles de la educacion formal.
La educacion formal a que se refiere la presente
Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar, que comprendera minimo un
grado obligatorio;

b) La educacion basica, con una duracion de
nueve (9) grados que se desarrollara en dos ci-
clos: La educacion basica primaria de cinco (5)
grados y la educacion basica secundaria de cuatro
(4) grados, y

c) La educacion media, con una duracion de
tres (3) grados.

El dltimo de los grados de la educacion me-
dia sera optativo para el bachiller, en concordan-
cia con lo normado en los articulos 27, 28, 32ay
35 de la presente ley y debera existir en las ins-
tituciones educativas oficiales. Las instituciones
educativas privadas no tendran la obligacion de
conformar el grado 12 optativo.

La educacién formal en sus distintos niveles
tiene por objeto desarrollar en el educando cono-
cimientos, habilidades, aptitudes y valores me-
diante los cuales las personas puedan fundamen-
tar su desarrollo en forma permanente.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Avrticulo 27. Duracidn y finalidad. La educa-
cion media constituye la culminacién, consolida-
cion y avance en el logro de los niveles anteriores
y comprende tres grados, el décimo (10), el un-
décimo (11) y el grado doce optativo (12). Tiene
como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacién para el ingreso del
educando a la educacion superior y al trabajo.

Paragrafo. Para cursar el grado doce optativo
el aspirante deberd acreditar titulo de bachiller de
méaximo 3 afios de antigiiedad.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 28. Cardcter de la educacion media.
La educacién media tendré el caracter de académi-
ca o técnica. Al término del grado undécimo se ob-
tiene el titulo de bachiller que habilita al educando
para ingresar a la educacion superior en cualquiera
de sus niveles y carreras. El grado doce seréa de ca-
racter optativo para el bachiller ¢ incluird un com-
ponente pedagdgico de orientacion vocacional.

Avrticulo 5°. Créase el articulo 32a en la Ley
115, en los siguientes términos:

Articulo 32a. Para efectos del grado doce op-
tativo el estudiante tendra derecho a elegir el area
del conocimiento en la que querra especializarse.
Cada entidad territorial implementara las medi-
das pertinentes para garantizar esa oferta diversa
y electiva dentro de su territorio.

Para la admision al grado doce se priorizara los
bachilleres egresados de establecimientos educa-
tivos estatales de educacion media cuyos hogares
se encuentren en situacion de pobreza y/o vulne-
rabilidad.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 35. Articulacion con la educacion supe-
rior: Al nivel de educacion media sigue el nivel de la
Educacidn Superior, el cual se regula por la Ley 30
de 1992 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Este lltimo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tec-
nologicas; y

¢) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce op-
tativo seran homologables con los programas de
educacion superior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 69 de la Constitucion Politica y el
articulo 3° de la Ley 30 de 1992, y segun la regla-
mentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Las instituciones de educacion me-
dia podran incrementar el nimero de horas de es-
tudio semanal para los grados 10, 11 y 12 optativo,
siendo las horas adicionales dedicadas a las espe-
cialidades escogidas por los estudiantes. EI Minis-
terio de Educacion Nacional ajustara la razén de
docentes por grupo en concordancia con este in-
cremento.

Articulo 8°. Las instituciones de educacion
media revisaran sus curriculos con el fin de es-
tablecer las rutas académicas, pedagdgicas y di-
dacticas necesarias para garantizar la coherencia
entre los desarrollos de los grados 10, 11 y el 12
optativo, de conformidad con las orientaciones
del Ministerio de Educacion Nacional.

Las entidades territoriales implementaran me-
canismos de cooperacion y colaboracion con las
instituciones de educacion superior disponibles.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Na-
cional expedira la reglamentacién pertinente para
lo decretado en los articulos 6°, 7° y 8° en un tér-
mino no mayor a tres (3) meses desde la vigencia
de la presente ley.

Articulo 10. Esta ley rige desde su promulga-
cién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2014 SENADO, 097 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortaleci-
miento de la gobernabilidad y el funcionamien-
to de las Camaras de Comercio y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente

Plenaria de Senado

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe se Ponencia para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 168

de 2014 Senado, 097 de 2013 Camara, por me-
dio de la cual se reforma el Codigo de Comercio,
se fijan normas para el fortalecimiento de la go-
bernabilidad y el funcionamiento de las Camaras
de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1995, rendimos Informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
ndmero 168 de 2014 Senado, 097 de 2013 Céma-
ra, por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las
Camaras de Comercio y se dictan otras disposi-
ciones (en adelante el “proyecto de ley”).

1. TRAMITE

Como se indic6 en los Informes de Ponencia
radicados tanto para Primer Debate y Segundo
Debate en la honorable Cdmara de Representan-
tes como en Primer Debate Senado, este proyecto
de ley es de origen gubernamental y fue radicado
el 18 de septiembre de 2013 por el Gobierno Na-
cional a través del Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo, para su tramite legislativo, siendo
tanto en la Camara de Representantes como en
Primer Debate en la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de Senado y, en consecuencia,
es puesto en consideracion de la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica para continuar su
tramite.

Este proyecto de ley fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 747 del 23 de sep-
tiembre de 2013 y se encuentra fundamentado en
lo indicado en la correspondiente Exposicion de
Motivos y en las razones que se exponen en este
Informe de Ponencia, habiéndose designado Po-
nentes a los suscritos Senadores, que igualmente
lo fueron para Primer Debate Senado.

La elaboracion del proyecto de ley que el Go-
bierno Nacional radicé ante el Congreso de la Re-
pablica, se llevé a cabo durante varios meses de
trabajo, en una comision de la que hicieron parte
(1) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
(ii) la Superintendencia de Industria y Comercio;
(iii) la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio (Confecamaras), (entidad gremial que
agrupa las 57 Camaras de Comercio del pais); y
(iv) la Camara de Comercio de Bogota.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, como lo indica la Exposi-
cién de Motivos, pretende contrarrestar hacia el
futuro las dificultades e irregularidades que en re-
petidas ocasiones (y con mayor ocurrencia en los
altimos afios), se han presentado en el desarrollo
de las elecciones de los miembros de juntas direc-
tivas de las Camaras de Comercio, asi como forta-
lecer los distintos escenarios de gobernabilidad de
los entes camerales, pilar del desarrollo regional.

El punto central del proyecto es el siguiente.
El proyecto de ley propone requisitos de antigtie-
dad, entre otros, para el ejercicio de los derechos
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politicos (elegir y ser elegidos) al interior de las
Camaras de Comercio, con el fin de crear barreras
importantes y, por qué no, infranqueables, para
quienes pretenden, (i) a través de la creacion, ma-
tricula y afiliaciéon de centenares o miles de em-
presas de papel antes de las elecciones, o (ii) la
masiva mutacion de comerciante matriculado a
afiliado en época electoral, apoderarse de las jun-
tas directivas de las Cdmaras de Comercio, en un
ejercicio que ha sido muchas veces declarado ile-
gal por las autoridades de inspeccién, vigilancia
y control (léase Superintendencia de Industria y
Comercio) y en otros casos ampliamente censu-
rado por no ser transparente, ser manipulador del
proceso electoral y francamente inadmisibles.

Adicionalmente, el proyecto de ley pretende
modernizar el régimen de gobernabilidad de las
Camaras de Comercio, a través de la modifica-
cién de distintas disposiciones del Codigo de Co-
mercio que tienen varios afios de antigliedad, y
gue de una u otra manera, se hace necesaria su
modificacion.

De otra parte, las Camaras de Comercio, como
“personas juridicas, de derecho privado, de ca-
rdcter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
integrada por los comerciantes matriculados en
el respectivo registro mercantil...” cumplen una
funcioén publica regulada, con el fin de promover
los intereses de los comerciantes del pais y, en
este sentido, el proyecto de ley tiene por finalidad
fortalecer la funcion de las Camaras de Comercio
de servir de vehiculo para el desarrollo empresa-
rial a través del mejoramiento de su gobernabi-
lidad, con el fin de que sean mas eficientes en el
cumplimiento de este tipo de funciones.

La regulacion sobre la gobernabilidad de las
Camaras de Comercio se encuentra dispersa en
normas de diversa jerarquia. Algunas de ellas
provienen del Codigo de Comercio (o sea, Decre-
to—ley 410 de 1971), y otras son de caracter regla-
mentario (varios Decretos Reglamentarios), ex-
pedidas en distintos momentos, sin constituir un
cuerpo normativo sélido que facilite su interpreta-
cion y aplicacién coherente. Este proyecto de ley
pretende ser un instrumento bastante compilador.

El presente proyecto de ley tiene como inten-
cion modernizar el régimen de gobernabilidad de
las Camaras de Comercio, con el fin de actuali-
zar las disposiciones del Codigo de Comercio que
tienen varios afios. Esta revision y adecuacion se
justifica en un pais como Colombia que tiene la
intencion de promover el desarrollo empresarial
y regional, en una economia que cada vez se ex-
pone més a la competencia local e internacional.

Adicional a la adecuacion legal que se ha men-
cionado, estas reformas tienen por finalidad servir
de fortalecimiento institucional, gracias a las mo-
dificaciones al régimen electoral, de gobierno y a
la funcion de inspeccion, vigilancia y control de
la Superintendencia de Industria y Comercio.

6 Articulo 1° del Decreto 898 de 2002.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién y luego de reuniones con el Go-
bierno Nacional, y més aln de las constancias de-
jadas en el curso del Primer Debate en la Comisién
Tercera del Senado de la Republica, se presentan
las siguientes modificaciones al texto aprobado
en Primer Debate, con el fin de ser incorporados
en el Informe de Ponencia para Segundo Debate
Senado, en aspectos como el periodo de eleccion
de los miembros de Junta Directiva de las Cama-
ras de Comercio (articulos 5° y 33 del proyecto),
la pérdida de condicion de afiliado como causal
de exclusion de la Junta Directiva (articulo 11 del
proyecto), el régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades (articulo 9° del proyecto) y el mejo-
ramiento de la redaccion del régimen de vigencias
y derogatorias (articulo 35 del proyecto).

3.1. Periodo de eleccion y reeleccion por una
sola vez

Articulo 5°. Periodo. Este articulo pretende
modificar el articulo 82 del Cédigo de Comercio
y se refiere al periodo para el cual se eligen los
miembros de las juntas directivas de las Cama-
ras de Comercio. Actualmente, son elegidas para
periodos de dos (2) afios y reelegibles de manera
indefinida, lo cual ha querido ser objeto de mo-
dificacion, fundamentalmente por el desgaste que
genera el adelantamiento de procesos electorales
cada dos (2) afios y también la tramitacién de no
pocos Yy reiteradas impugnaciones ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio. Por esta
razén, y en busqueda de mayor estabilidad en la
gobernabilidad y la permanencia de programas y
politicas al interior de las Camaras de Comercio
se aprobd en Plenaria de Camara, un texto que
permitia la eleccion por cuatro (4) afios, limitada
a unasola reeleccion, lo que daba mayor goberna-
bilidad pero al mismo tiempo més posibilidad de
renovacion de lideres empresariales. En el Primer
Debate Senado se aprobé un texto que permitia la
reeleccion por una sola vez pero la eleccion por
periodos de dos (2) afios, lo cual, tal y como se
discutio en el debate, llevaba a reiteradas elec-
ciones y procesos de impugnacion en muy corto
plazo, ademas de que no contribuye con la pla-
neacion a mediano plazo en los entes camarales.

Por esta razén, se dejé como constancia en el
debate, la necesidad de modificar el articulo 5°
del proyecto de ley, con el fin de regresar al con-
veniente texto aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara, que implica la eleccion por cuatro (4) afios
con posibilidad de una sola reeleccion inmediata.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO
(Plenaria Senado)

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 82 del Codigo de
Comercio, el cual quedard
asi:

Articulo 82. Periodo. Con
excepcion de los miembros
designados por el Gobierno
Nacional, los miembros de la

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 82 del Codigo de
Comercio, el cual quedard
asi:

Articulo 82. Periodo. Con
excepcion de los miembros
designados por el Gobierno
Nacional, los miembros de la
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TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

la Junta Directiva serdn ele-
gidos para un periodo insti-
tucional de dos (2) afios.
Los miembros designados
por el Gobierno Nacional
no tendran periodo y seran
designados y removidos en
cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas
a la forma como se hubiere
preparado o efectuado la
eleccion o el escrutinio se-
ran conocidas y decididas,
por la Superintendencia de
Industria y Comercio. Con-
tra la decision procede re-
curso de reposicion.

de la Junta Directiva serdan
elegidos para un periodo
institucional de cuatro (4)
anos_con posibilidad de re-
eleccion_inmediata por una
sola vez.

Los miembros designados
por el Gobierno Nacional
no tendran periodo y serdn
designados y removidos en
cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas
a la forma como se hubiere
preparado o efectuado la
eleccion o el escrutinio se-
ran conocidas y decididas,
por la Superintendencia de

3.2. Inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros de Junta Directiva

Articulo 9°. Inhabilidades e incompatibili-
dades. Se incorporan tres modificaciones, la pri-
mera de ellas con fines meramente aclaratorios
en la medida en que dichas inhabilidades e in-
compatibilidades a que se refiere el articulo lo
son, estrictamente, en relacién con el ejercicio
de las funciones de caracter pablico atribuidas a
las Camaras de Comercio que se demandan en el
ejercicio del cargo de miembro de Junta Directi-
va. La segunda, se fijan 2 numerales para regular
el fendmeno de la inhabilidad del numeral 9y de
uno ellos, se excluyen a los miembros designa-
dos por el Gobierno Nacional. Adicionalmente,
se hace una renumeracion de algunos numerales
del articulo, lo que incluye su parégrafo.

Industria y Comercio. Con-
tra la decision procede re-

curso de reposicion.

Articulo 33. Requisitos para ser Director.
Este articulo pretende modificar el articulo 82
del Cddigo de Comercio y se refiere a los requi-
sitos para ser miembro de Junta Directiva de una
Céamara de Comercio, lo que el Cddigo denomi-
na “director”. Se hacen dos modificaciones: la
primera, se reemplaza la expresion “director”
por “miembro de Junta Directiva”, con el fin de
evitar malas interpretaciones y, la segunda, se
elimina la mencion al periodo de eleccién de los
miembros de Junta Directiva y su reeleccién por
una vez, habida cuenta de que esos temas (pe-
riodo y reeleccion), estan consignados, expresa-
mente, en el articulo 5° (periodo) del proyecto
de ley que pretende modificar el articulo 82 del

Caodigo de Comercio.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE SE-
NADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

Articulo 33. Modifiquese el
articulo 85 del Codigo de
Comercio que quedard asi:

Articulo  85.  Requisitos
para ser Director. Para ser
director de una Camara de
Comercio se requerird ser
ciudadano colombiano en
ejercicio de sus derechos po-
liticos, no haber sido sancio-
nado por ninguno de los de-
litos determinados en el arti-
culo 16 de este Codigo, estar
domiciliado en la respectiva
circunscripcion, ser persona
de reconocida honorabili-
dad. Nadie podra ejercer el
cargo de director en mds de
una Camara de Comercio;
serd elegido para un periodo

Articulo 33. Modifiquese el
articulo 85 del Codigo de
Comercio que quedard asi:

Articulo 85. Requisitos para
ser Miembro de Junta Di-
rectiva. Para ser Miembro
de Junta Directiva de una
Camara de Comercio se re-
querira ser ciudadano co-
lombiano en ejercicio de sus
derechos politicos, no haber
sido sancionado por ninguno
de los delitos determinados
en el articulo 16 de este Co-
digo, estar domiciliado en la
respectiva  circunscripcion,
ser persona de reconocida
honorabilidad. Nadie podra
ejercer el cargo de Miembro
de Junta Directiva en mas de

de cuatro (4) arios, con po-
sibilidad de reeleccion _por
una sola vez.

una Camara de Comercio.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

Articulo 9°. Inhabilidades
e incompatibilidades. Los
miembros de las juntas di-
rectivas de las Camaras de
Comercio y los representan-
tes legales de las personas
juridicas que integran las
juntas directivas, estaran so-
metidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui
previstas, sin perjuicio de
las inhabilidades especiales
establecidas en la Ley 80 de
1993, Ley 734 de 2000, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y demas normas que
las adicionen o modifiquen.

()

8. Ejercer cargo publico o
haberlo ejercido durante el
ano calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo
del ario correspondiente a
la eleccion, dentro de la ju-
risdiccion de la respectiva
camara;

9. Haber pertenecido a or-
ganos de decision nacional
o local, dentro de los parti-
dos o asociaciones politicas
legalmente reconocidas, du-
rante el aiio calendario an-
terior al treinta y uno (31)
de marzo del afio correspon-
diente a la eleccion,;

10. Haber aspirado a cargos
de eleccion popular durante
el afio calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo
del ario correspondiente a
la eleccion, dentro de la ju-
risdiccion de la respectiva

camara,

Articulo 9°. Inhabilidades
e incompatibilidades. Los
miembros de las juntas di-
rectivas de las Camaras de
Comercio y los representan-
tes legales de las personas
juridicas que integran las
juntas directivas, estaran so-
metidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui
previstas, sin perjuicio de
las inhabilidades especiales
establecidas en la Ley 80 de
1993, Ley 734 de 2000, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y demas normas que
las adicionen o modifiquen,
respecto _del cumplimiento
de las funciones publicas
asignadas a las Camaras de
Comercio.

()

8. Ejercer cargo publico.

9. Haber ejercido cargo pu-
blico durante el afio calen-
dario anterior al treinta y
uno (31) de marzo del aiio
correspondiente a la elec-
cion, dentro de la especifica
jurisdiccion de la respectiva
camara;

10. Haber pertenecido a or-
ganos de decision nacional
o local, dentro de los parti-
dos o asociaciones politicas
legalmente reconocidas, du-
rante el aiio calendario an-
terior al treinta y uno (31)
de marzo del aiio correspon-

diente a la eleccion,
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TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO
(Plenaria Senado)

10. Haber aspirado a cargos
de eleccion popular durante
el afio calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo
del ario correspondiente a
la eleccion, dentro de la ju-
risdiccion de la respectiva
camara;

11. Haber sido sancionado
por faltas graves relativas
al incumplimiento de los es-
tatutos, normas éticas y de
buen gobierno de cualquier
Camara de Comercio, du-
rante el periodo anterior.
Pardgrafo. Las causales
previstas en los numerales
9 y 10 unicamente aplican
para los miembros de Junta
Directiva de eleccion.

11. Haber aspirado a cargos
de eleccion popular durante
el ano calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo
del ario correspondiente a
la eleccion, dentro de la ju-
risdiccion de la respectiva
camara;

12. Haber sido sancionado
por faltas graves relativas
al incumplimiento de los es-
tatutos, normas éticas y de
buen gobierno de cualquier
Camara de Comercio, du-
rante el periodo anterior.
Paragrafo. Las causales
previstas en los numerales 9,
10 y 11 unicamente aplican
para los miembros de Junta
Directiva de eleccion.

3.3. Vacancia automatica de la Junta Directiva

Articulo 11. Vacancia automdtica de la Junta
Directiva. Se incorpora una modificacion al inci-
so 2° del articulo 11 del proyecto, con el propdsi-
to de restituir parcialmente el texto que por error
habia quedado incompleto sobre el hecho de que
la pérdida de la calidad de afiliado, implica la va-
cancia automatica del cargo de miembro de Junta
Directiva. Y de otra parte, se ajusta el texto para
reemplazar la expresién director por miembro de
Junta Directiva, con lo cual se evitan equivocos

en la interpretacion del

texto normativo. De la

misma manera, se cambia la expresion “cocien-
te” por “cuociente”, que es en realidad el nombre
técnico cuando se trata de un régimen electoral.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

Articulo 11. Vacancia auto-
matica de la Junta Directi-
va. La no asistencia a cinco
(5) sesiones de Junta Direc-
tiva, en el periodo de un (1)
afio, con o sin justa causa,
producird  automaticamen-
te la vacancia del cargo de
directivo. No se computara
la inasistencia del principal
cuando se trate de reuniones
extraordinarias a las cua-
les asista su suplente. En el
evento de la vacancia de un
director principal, el suplen-
te personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se produ-
cira la vacancia automatica
del cargo de director, cuan-
do durante el periodo para el
cual ha sido elegido o cuan-
do sobrevenga una causal
de inhabilidad prevista en la

ley.

Articulo 11. Vacancia au-
tomdtica de la Junta Di-
rectiva. La no asistencia a
cinco (5) sesiones de Junta
Directiva, en el periodo de
un (1) afio, con o sin justa
causa, producird automd-
ticamente la vacancia del
cargo de miembro de Junta
Directiva. No se computara
la inasistencia del principal
cuando se trate de reuniones
extraordinarias a las cua-
les asista su suplente. En el
evento de la vacancia de un
miembro de Junta Directiva
principal, el suplente perso-
nal ocupard su lugar.

Adicionalmente, se produci-
ra la vacancia automdtica
del cargo de miembro de
Junta Directiva, cuando
durante el periodo para el
cual ha sido elegido se pre-
sente cualquier circunstancia
que implique la pérdida de la

La falta absoluta de un
miembro principal y suplen-
te, elegido por los afiliados,
producira la vacante del ren-
glén correspondiente, caso
en el cual sera reemplazado
por el renglon siguiente en
el orden consignado en la
lista respectiva. En el even-
to de que la lista no cuente
con renglones adicionales, la
vacante la ocupara un princi-
pal y un suplente designados
por la Junta Directiva de la
lista de candidatos que, en la
eleccién correspondiente, al
establecer el cociente electo-
ral, haya obtenido el mayor
residuo siguiente. Si se trata-
ra de Unica lista, la vacante
la ocupara un principal y un
suplente elegidos por la Jun-
ta Directiva.

En caso de que la vacan-
cia definitiva de principal o
suplente corresponda a un
directivo designado por el
Gobierno Nacional, el Pre-
sidente de la Junta Directi-
va, informard al Gobierno
Nacional, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes
a la fecha en que tenga co-
nocimiento, a fin de que se
inicien los tramites para su
reemplazo en un término de
un mes.

Tratandose de la ausencia de
uno de los miembros princi-
pales designados por el Go-
bierno Nacional, el suplente
lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En
este Gltimo evento, el re-
emplazo serd hasta tanto se
realice una nueva designa-
cién por parte del Gobierno
Nacional.

calidad de afiliado o cuando

sobrevenga una causal de
inhabilidad prevista en la
ley.

La falta absoluta de un
miembro principal y suplen-
te, elegido por los afiliados,
producird la vacante del ren-
glon correspondiente, caso
en el cual sera reemplazado
por el renglon siguiente en
el orden consignado en la
lista respectiva. En el evento
de que la lista no cuente con
renglones adicionales, la va-
cante la ocupard un princi-
pal y un suplente designados
por la Junta Directiva de la
lista de candidatos que, en
la eleccion correspondien-
te, al establecer el cuociente
electoral, haya obtenido el
mayor residuo siguiente. Si
se tratara de unica lista, la
vacante la ocupara un prin-
cipal y un suplente elegidos
por la Junta Directiva.

En caso de que la vacan-
cia definitiva de principal o
suplente corresponda a un
directivo designado por el
Gobierno Nacional, el Pre-
sidente de la Junta Directi-
va, informara al Gobierno
Nacional, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes
a la fecha en que tenga co-
nocimiento, a fin de que se
inicien los tramites para su
reemplazo en un término de
un (1) mes.

Tratandose de la ausen-
cia de uno de los miembros
principales designados por
el Gobierno Nacional, el su-
plente lo reemplazard en sus
faltas temporales y absolu-
tas. En este ultimo evento, el
reemplazo sera hasta tanto
se realice una nueva desig-
nacion por parte del Gobier-
no Nacional.

3.4. Vigencia y derogatoria

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. Se pre-
cisa en el articulo 35 del proyecto, que la vigen-
cia de esta ley y el cumplimiento inmediato de
lo ordenado en ella, no esta sujeto a las modifi-
caciones de los estatutos por parte de los entes
camerales, habida cuenta de que las normas de
esta ley, deberan aplicarse con independencia de
que las Camaras de Comercio hayan o no ajusta-
do sus estatutos. Los entes camerales, por simples
efectos de hacer concordantes sus disposiciones
estatutarias con las normas imperativas incorpo-

radas en la ley, cuentan

con un término maximo

de seis (6) meses para tal efecto. En este orden de
ideas, ningun ente cameral podra aducir o excusar
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el cumplimiento de la ley por la no concordancia
de la misma con sus estatutos.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

(Plenaria Senado)

Articulo 35. Vigencia y de-
rogatoria. La presente ley
regira a partir del momen-
to de su expedicion y de-
roga los articulos 81 y 84
del Codigo de Comercio,
asi como las demas normas
que le sean contrarias. Sin
perjuicio de lo dispuesto en
la_presente ley, las Camaras
de Comercio tendran un pla-
20 de (6) para actualizar sus
reglamentos de acuerdo a lo

Articulo 35. Vigencia y de-
rogatoria. La presente ley
regira a partir del momento
de su expedicion y deroga
los articulos 81 y 84 del Co-
digo de Comercio, asf como
las deméas normas que le
sean contrarias.

Las Camaras de Comercio,
deberén ajustar sus estatutos
a lo dispuesto en esta ley en
un plazo maximo de seis (6)
meses.

dispuesto en la presente ley.

En todo caso, la no concor-
dancia de lo previsto en los
estatutos de una camara con
lo aqui dispuesto, no podra
alegarse como motivo para
el incumplimiento de esta

ley.

4, TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE SENADO (PLENARIA SENADO)

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 168 DE 2014 SENADO, 97 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Co-
mercio, se fijan normas para el fortalecimiento de
la gobernabilidad y el funcionamiento de las Ca-
maras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ADMINISTRACION Y DIRECCION
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 del Co-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Administracion y direccion de
las Camaras de Comercio. Las Camaras de Co-
mercio estaran administradas y gobernadas por
los comerciantes inscritos en el registro mercantil
que tengan la calidad de afiliados.

El Gobierno Nacional determinara la jurisdic-
cion de cada camara, teniendo en cuenta la con-
tinuidad geografica y los vinculos comerciales de
los municipios que agrupare, dentro de la cual
ejercera sus funciones”.

Articulo 2°. Junta directiva de las Camaras de
Comercio. Cada Camara de Comercio tendra una
Junta Directiva que serd el méximo 6rgano de la
entidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 80 del Cé-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 80. Integracion de la Junta Di-
rectiva. Las juntas directivas de las Camaras de
Comercio estaran conformadas por afiliados ele-
gidos y por representantes designados por el Go-

bierno Nacional. Los miembros seran principales
y suplentes.

El Gobierno Nacional estard representado en
las juntas directivas de las Camaras de Comercio
hasta en una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el numero de
miembros que conformardn la Junta Directiva
de cada camara, incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el numero de afilia-
dos en cada una y la importancia comercial de la
correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estara compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, seguin
lo determine el Gobierno Nacional”.

Articulo 4°. Calidad de los miembros Junta
Directiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo
85 del Cddigo de Comercio, para ser miembros
de la Junta Directiva se requiere haber ostentado
ininterrumpidamente la calidad de afiliado duran-
te los dos (2) ultimos afios calendario previo al
treinta y uno (31) de marzo del afio correspon-
diente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan
cumplir los requisitos establecidos para ser afilia-
dos o para mantener esta condicidn.

En el caso de representantes legales de las per-
sonas juridicas que llegasen a integrar la Junta
Directiva, estos deberan acreditar los mismos re-
quisitos exigidos para los afiliados, salvo el de ser
comerciantes.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional deberan cumplir con los requisitos para ser
afiliados o tener titulo profesional con experien-
cia, al menos de cinco (5) afios, en actividades
propias a la naturaleza y las funciones de las Ca-
maras de Comercio.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 82 del C6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 82. Periodo. Con excepcion de los
miembros designados por el Gobierno Nacional,
los miembros de la Junta Directiva seran elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios
con posibilidad de reeleccion inmediata por una
sola vez.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional no tendran periodo y serdn designados y
removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o el
escrutinio seran conocidas y decididas por la Su-
perintendencia de Industria y Comercio. Contra
la decision procede recurso de reposicion.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 83 del Co-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Quorum para deliberar y deci-
dir. La Junta Directiva sesionard, cuando menos,
una vez por mes 'y existird quorum para deliberar
y decidir validamente en la Junta Directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designa-
cion y remocion del representante legal, asi como
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la aprobacion de las reformas estatutarias, debe-
ran contar con el voto favorable de por lo menos,
las dos terceras partes de sus miembros.”

Articulo 7°. Deberes especiales de la Junta
Directiva. Teniendo en cuenta la especial natura-
leza y funciones de las Cdmaras de Comercio, sus
directivos actuaran de buena fe, con lealtad, dili-
gencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva en el desarrollo de sus fun-
ciones, seré responsable de la planeacién, adop-
cion de politicas, el control y la evaluacion de
gestion de la respectiva Camara de Comercio. Se
abstendré de coadministrar o intervenir en la ges-
tion y en los asuntos particulares de su ordinaria
administracion, por fuera de sus competencias le-
gales y estatutarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la forma de convocatoria y las reuniones de la
Junta Directiva de las Camaras de Comercio.

Articulo 8°. Responsabilidad de los miembros
de la Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva responderan solidaria e ilimitadamen-
te de los perjuicios que por dolo o culpa grave
ocasionen a la respectiva camara, salvo cuando
se trate de miembros ausentes o disidentes. Si el
miembro de Junta Directiva es una persona juri-
dica, la responsabilidad sera de ella y de su repre-
sentante legal.

Articulo 9°. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los miembros de las juntas directivas de las
Camaras de Comercio y los representantes legales
de las personas juridicas que integran las juntas
directivas, estaran sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio
de las inhabilidades especiales establecidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011 y demds normas que
las adicionen o modifiquen, respecto del cumpli-
miento de las funciones publicas asignadas a las
Camaras de Comercio.

No podran ser miembros de las juntas directi-
vas, las personas naturales o juridicas que se en-
cuentren en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

1. Ser parte del mismo grupo empresarial, de-
clarado de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, al cual pertenece otro miembro de la
Junta Directiva;

2. Tener participacion o ser administrador en
sociedades que tengan la calidad de matriz, filial o
subordinada, de otra sociedad miembro de la Jun-
ta Directiva de la camara;

3. Ser socio de otra sociedad miembro de la
Junta Directiva de la Camara de Comercio.

4. Ser socio o administrador de una sociedad
en la cual tenga participacion cualquier funciona-
rio de la Camara de Comercio, a excepcion de las
sociedades cuyas acciones se negocien en el mer-
cado publico de valores;

5. Haber sido sancionado con declaratoria de
caducidad o caducidad por incumplimiento reite-

rado por una entidad estatal en los Gltimos cinco
(5) o tres (3) aflos, respectivamente;

6. Ser conyuge, comparfiero o compariera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier otro miembro de la Junta Directiva;

7. Ser cényuge, comparfiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier funcionario de la camara;

8. Ejercer cargo publico.

9. Haber ejercido cargo publico durante el
ano calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del afio correspondiente a la eleccion,

dentro de la especifica jurisdiccion de la respec-
tiva camara,

10. Haber pertenecido a organos de decision
nacional o local, dentro de los partidos o asocia-
ciones politicas legalmente reconocidas, durante
el afio calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del afio correspondiente a la eleccion;

11. Haber aspirado a cargos de eleccion popu-
lar durante el aiio calendario anterior al treinta
y uno (31) de marzo del aiio correspondiente a la
eleccion, dentro de la jurisdiccion de la respecti-
va camara;

12. Haber sido sancionado por faltas graves
relativas al incumplimiento de los estatutos, nor-
mas éticas y de buen gobierno de cualquier Ca-
mara de Comercio, durante el periodo anterior.

Pardagrafo. Las causales previstas en los nu-
merales 9, 10 y_11 unicamente aplican para los
miembros de Junta Directiva de eleccion.

Avrticulo 10. Revocatoria de la eleccion de la
Junta Directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccidn de Junta Directiva o cuando la Su-
perintendencia de Industria y Comercio ordene
su remocion y la decision afecte a la totalidad de
los elegidos, los representantes del Gobierno Na-
cional deberan, en un plazo no superior a treinta
(30) dias calendario, designar los nuevos miem-
bros, personas naturales o juridicas, para comple-
tar su integracion. Vencido este plazo sin que se
hubieren efectuado las nuevas designaciones, le
correspondera a la Superintendencia de Industria
y Comercio efectuarlas. En los eventos antes se-
fialados, los nuevos miembros deberdn cumplir la
totalidad de los requisitos exigidos para ser direc-
tivo de la Cadmara de Comercio. Estos actuaran
hasta cuando se elija y posesione una nueva junta.

Las elecciones para la designacién de nuevos
miembros de Junta Directiva deberén realizarse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que declar6 préspera
la impugnacion de las elecciones.

Articulo 11. Vacancia automatica de la Junta
Directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
Junta Directiva, en el periodo de un (1) afio, con
0 sin justa causa, producird automaticamente la
vacancia del cargo de miembro de Junta Directi-
va. No se computard la inasistencia del principal
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cuando se trate de reuniones extraordinarias a las
cuales asista su suplente. En el evento de la va-
cancia de un miembro de Junta Directiva princi-
pal, el suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia au-
tomatica del cargo de miembro de Junta Direc-
tiva, cuando durante el periodo para el cual ha
sido elegido se presente cualquier circunstancia
que implique la pérdida de la calidad de afiliado 0
cuando sobrevenga una causal de inhabilidad pre-
vista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, producira la
vacante del renglon correspondiente, caso en el
cual sera reemplazado por el rengl6n siguiente en
el orden consignado en la lista respectiva. En el
evento de que la lista no cuente con renglones adi-
cionales, la vacante la ocupara un principal y un
suplente designados por la Junta Directiva de la
lista de candidatos que, en la eleccion correspon-
diente, al establecer el cuociente electoral, haya
obtenido el mayor residuo siguiente. Si se tratara
de Unica lista, la vacante la ocupara un principal y
un suplente elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de princi-
pal o suplente corresponda a un directivo designa-
do por el Gobierno Nacional, el Presidente de la
Junta Directiva, informara al Gobierno Nacional,
dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento, a fin de que se
inicien los tramites para su reemplazo en un tér-
mino de un (1) mes.

Tratandose de la ausencia de uno de los miem-
bros principales designados por el Gobierno Na-
cional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En este tltimo evento, el
reemplazo sera hasta tanto se realice una nueva
designacion por parte del Gobierno Nacional.

TiTULO 1l
AFILIADOS

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 del Cé6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 92. Requisitos para ser afiliado. Po-
dran ser afiliados a una Camara de Comercio, las
personas naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten;

2. Tengan como minimo dos (2) arios conse-
cutivos de matriculados en cualquier Camara de
Comercio;

3. Hayan ejercido durante este plazo la activi-
dad mercantil, y,

4. Hayan cumplido en forma permanente sus
obligaciones derivadas de la calidad de comer-
ciante, incluida la renovacion oportuna de la ma-
tricula mercantil en cada periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante le-
gal de las personas juridicas, debera cumplir los

mismos requisitos previstos para los afiliados,
salvo el de ser comerciante”.

Articulo 13. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afilado o conservar esta calidad, las per-
sonas naturales o juridicas, deberan acreditar que
no se encuentran incursas en cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de res-
ponsabilidad disciplinaria con destitucion o inha-
bilidad para el ejercicio de funciones publicas;

2. Haber sido condenadas penalmente por de-
litos dolosos;

3. Haber sido condenadas en procesos de res-
ponsabilidad fiscal;

4. Haber sido excluidas o suspendidas del ejer-
cicio profesional del comercio o de su actividad
profesional;

5. Estar incluidas en listas inhibitorias por la-
vado de activos o financiaciéon del terrorismo y
cualquier actividad ilicita.

Las Camaras de Comercio deberan abstener-
se de afiliar o deberan cancelar la afiliacion de la
persona natural o juridica, cuando conozcan que
no cumple o ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afilia-
do no cumpla o deje de cumplir los requisitos, la
Céamara de Comercio lo requerira para que subsa-
ne la causal, en un término no superior a dos (2)
meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Avrticulo 14. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por cualquiera
de las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de afi-
liacion o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de comerciante.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los re-
quisitos y deberes establecidos para conservar la
calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra ju-
risdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva a la cancelacion
de la matricula mercantil, ni a la devolucion de la
cuota de afiliacion.

Avrticulo 15. Derechos de los afiliados. Los afi-
liados a las Camaras de Comercio tendran dere-
cho a:

1. Elegir y ser elegidos miembros de la Jun-
ta Directiva de la Camara de Comercio, bajo las
condiciones y los requisitos que determinen la ley
y las normas reglamentarias;

2. Dar como referencia a la correspondiente
Camara de Comercio;

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la Camara de Comercio;
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4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro mercantil, sin exceder del
monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 16. Deberes de los afiliados. Los afi-
liados a las Camaras de Comercio deberan:

1. Cumplir con el reglamento interno aprobado
por la Camara de Comercio;

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 su renovacion;

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres;

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la
Camara de Comercio 0 que atente contra sus pro-
cesos electorales.

Articulo 17. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las personas naturales o juridicas podran solicitar
a la Camara de Comercio su afiliacion, declaran-
do que cumplen con la totalidad de los requisitos
sefialados en la ley y las demas normas corres-
pondientes. El comité de afiliacion aceptara o re-
chazara la solicitud de afiliacion, previa verifica-
cioén del cumplimiento de los requisitos.

La Cémara de Comercio deberd, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud, verificar el cumplimiento de los requisi-
tos para ser afiliado de conformidad con el proce-
dimiento establecido en el respectivo reglamento
de afiliados. Vencido el término anterior, sin que
la Camara de Comercio hubiese resuelto la soli-
citud de afiliacion, esta se entenderd aprobada.
Lo anterior, sin perjuicio de la impugnacién que
oportunamente presente cualquier tercero con in-
terés legitimo concreto o del ejercicio de las fun-
ciones de desafiliacion atribuidas a la respectiva
Céamara de Comercio.

Articulo 18. Comité de Afiliacion. El comité
de afiliacion de las Camaras de Comercio estara
integrado por el Presidente Ejecutivo o su delega-
do y como minimo, dos (2) funcionarios del nivel
directivo.

El comité de afiliacion tendra las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer su
actualizacién y depuracién, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, orde-
nes o decisiones de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, relacionadas con las funciones
otorgadas al comité en los numerales anteriores.

Articulo 19. Impugnacion de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

La impugnacion deberd presentarse ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio dentro de

los diez (10) dias habiles siguientes a la notifica-
cién de la decision correspondiente.

La decision de afiliacion solo podra ser impug-
nada por quien acredite un interés legitimo con-
creto. La decision de desafiliacion solo podra ser
impugnada por el desafiliado. La impugnacion se
tramitara en el efecto devolutivo y en Unica ins-
tancia. La Superintendencia debera resolver den-
tro del término establecido en el articulo 86 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para decidir los re-
cursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decision de la Superintenden-
cia no procede recurso alguno.

Avrticulo 20. Vigencia y renovacion de la afilia-
cion. La afiliacion se deberd renovar anualmente
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
y el pago de la cuota de afiliacion quedara estable-
cido en el reglamento de afiliados de cada Camara
de Comercio. El reglamento no podra establecer
plazos superiores al treinta y uno (31) de diciem-
bre del correspondiente afio, para el pago de la
totalidad de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el
pago total de la cuota de afiliacion debera hacerse
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
al momento de la renovacion de la afiliacion.

Avrticulo 21. Traslado de la afiliacion. El co-
merciante que cambie su domicilio principal a
otra jurisdiccion, podra solicitar su afiliacion a la
Camara de Comercio de la jurisdiccion de su nue-
vo domicilio, caso en el cual conservara su anti-
gliedad, los derechos y obligaciones que le otorga
esta calidad. La solicitud debera presentarse den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la inscripcion
del cambio de domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
Céamara de Comercio, verificara el cumplimiento
de los requisitos. Aceptado el traslado de la afilia-
cion, debera el solicitante pagar la cuota de afilia-
cidn a la que hubiera lugar.

Articulo 22. Incentivos para la afiliacion. Las
Camaras de Comercio, para estimular la afiliacion
y la participacion de los comerciantes, podran es-
tablecer un tratamiento preferencial en los progra-
mas y servicios que ellas desarrollen.

Avrticulo 23. Cuota de afiliacién. Corresponde
a las Juntas Directivas de las Camaras de Comer-
cio, establecer, modificar o ajustar las cuotas de
afiliacion.
TITULO 1
REGIMEN DE LAS ELECCIONES

Articulo 24. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las Camaras de
Comercio se llevaran a cabo en las respectivas
sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares de su
jurisdiccidn, habilitados para tal efecto por la co-
rrespondiente Camara de Comercio.

El voto en las elecciones de Junta Directiva en
las Cadmaras de Comercio serd personal e indele-
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gable. Las personas juridicas votaran a través de
sus representantes legales.

El Gobierno Nacional reglamentara el proce-
dimiento, las responsabilidades, la vigilancia y
demés formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de
Industria y Comercio en Unica instancia quien or-
denara los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Paragrafo. El periodo previsto en el presente
articulo, empezara a regir a partir de las eleccio-
nes del afio 2014.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido.
Para elegir y ser elegido miembro de Junta Direc-
tiva se requiere haber ostentado ininterrumpida-
mente la calidad de afiliado durante los dos (2) ul-
timos afios calendario, previos al 31 de marzo del
afio correspondiente a la respectiva eleccion y que
a la fecha de la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matricu-
ladas fuera de su domicilio principal, podréan ele-
gir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva
de la Camara de Comercio de la jurisdiccién en
que estas se encuentren matriculadas, cumpliendo
los requisitos antes sefialados.

Articulo 26. Inscripcidn de listas de candida-
tos. La inscripcidn de candidatos a miembros de
Junta Directiva, debera efectuarse por listas con
férmula de miembro principal y suplente.

Ninguln candidato podra aparecer inscrito mas
de una vez, ni como principal o suplente, so pena
del rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de Junta
Directiva, deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva Ca-
mara de Comercio, durante la segunda quincena
del mes de abril del mismo afio de la eleccién. La
inscripcidn no requerird presentacion personal de
los candidatos.

En el momento de la inscripcién de listas, se
debera acompanar de escrito en el cual cada can-
didato acepta su postulacion como principal o su-
plente, sefialando bajo la gravedad del juramento,
que cumple todos los requisitos exigidos y los
demaés establecidos en las normas correspondien-
tes, indicando la condicién en la que presentan su
candidatura como persona natural o a nombre de
una persona juridica.

Articulo 27. Censo electoral. El censo electo-
ral estara integrado por la totalidad de los afilia-
dos con derecho a elegir y ser elegidos, que ha-
yan renovado su afiliacion al treinta y uno (31) de
marzo del afio de las elecciones y se encuentren
a paz y salvo, de acuerdo con la forma de pago
establecida en el reglamento de afiliados de la res-
pectiva camara.

Articulo 28. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la Camara de Comercio
efectuara la revision de la base datos de afiliados,
con el fin de verificar que cumplen con los requisi-

tos exigidos, de acuerdo con el procedimiento que
disponga el reglamento de afiliados. En el evento
de que algln afiliado se encuentre en cualquier
causal que justifique la pérdida de esta condicion,
el comité procederd a su desafiliacion.

En los casos de depuracién, contra la decision
de desafiliacion procede solicitud de revision ante
la Camara de Comercio correspondiente, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la comu-
nicacion de la misma. La decision de la Camara
de Comercio podra ser impugnada ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso 1° de
este articulo, en el afio de las elecciones y a méas
tardar al Gltimo dia habil del mes de abril, la C&-
mara de Comercio deberé efectuar, de ser necesa-
rio, una revision del censo electoral. La revision
podra hacerse con visitas, solicitud de explica-
ciones, requerimiento de informacion y cualquier
otro mecanismo efectivo que se considere perti-
nente para verificar y ratificar la base electoral y
desafiliar a quienes hayan dejado de cumplir los
requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la Cama-
ra de Comercio publicara el censo electoral defi-
nitivo en su pagina web o en cualquier otro medio
masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio podra postergar la
realizacion de las elecciones de cualquier Camara
de Comercio y ordenar la actualizacion y depura-
cion del censo electoral.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
de oficio o a solicitud de interesado, podra decre-
tar como medida cautelar de caracter electoral la
suspension de los derechos politicos de los afi-
liados, cuando se advierta la existencia de pagos
masivos de renovaciones de matriculas mercanti-
les y/o cuotas de afiliacion, sin necesidad de pos-
tergar las elecciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra
anular total o parcialmente las elecciones cuando
estas se hubiesen llevado a cabo con el sufragio
de comerciantes involucrados en los pagos masi-
vos mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Cdmaras de Co-
mercio estaran obligadas a informar a la Super-
intendencia de Industria y Comercio cuando ad-
viertan la existencia de pagos masivos con fines
electorales.

Avrticulo 29. Régimen de transicion. Para las
elecciones de Junta Directiva del afio 2014, po-
dréan elegir y ser elegidos quienes durante los dos
(2) afios anteriores al treinta y uno (31) de marzo
de 2014 hayan conservado ininterrumpidamente
la calidad de afiliados y la mantengan hasta el dia
de las elecciones.

Excepcionalmente, la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, de oficio o a solicitud de la
respectiva camara, podra autorizar que las elec-
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ciones del afio 2014 se realicen por comerciantes
matriculados, cuando el censo electoral de afilia-
dos no garantice adecuadas condiciones de re-
presentacion de los comerciantes y participacion
democratica debido al niumero de afiliados. En
este evento, podran elegir y ser elegidos los co-
merciantes matriculados que durante los dos (2)
afios anteriores al treinta y uno (31) de marzo de
2014 haya renovado oportunamente la matricula
mercantil y mantengan esa calidad hasta el dia de
las elecciones.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 30. Extemporaneidad en la renova-
cion de la matricula mercantil. EI comerciante
que incumpla con la obligacioén de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil, estara sujeto a
las sanciones previstas en el articulo 37 del C6-
digo de Comercio para quienes ejercen profesio-
nalmente el comercio, sin estar matriculado en el
registro mercantil. La sancion sera impuesta por
la Superintendencia de Industria y Comercio de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias vi-
gentes.

Las Camaras de Comercio, deberdn remitir
dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo
para la renovacion de la matricula mercantil, el
listado de comerciantes que incumplieron el de-
ber de renovar la matricula.

Articulo 31. Depuracion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES). Las Camaras de
Comercio deberan depurar anualmente la base
de datos del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demas per-
sonas juridicas que hayan incumplido la obliga-
cion de renovar la matricula mercantil o el re-
gistro, segun sea el caso, en los Ultimos cinco
(5) afios, quedaran disueltas y en estado de liqui-
dacion. Cualquier persona que demuestre interés
legitimo podra solicitar a la Superintendencia de
Sociedades o la autoridad competente que desig-
ne un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin
perjuicio de los derechos legalmente constitui-
dos de terceros.

2. Cancelacion de la matricula mercantil de las
personas naturales, los establecimientos de co-
mercio, sucursales y agencias que hayan incum-
plido la obligacion de renovar la matricula mer-
cantil en los Gltimos cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Los comerciantes personas natu-
rales o juridicas y demas personas juridicas que
no hayan renovado la matricula mercantil en los
términos antes mencionados, tendran plazo de
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley para actualizar y renovar la matricu-
la mercantil. Vencido este plazo, las Camaras de
Comercio procederan a efectuar la depuracion de
los registros.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio infor-
mardan, previamente, las condiciones previstas en
el presente articulo a los interesados mediante car-
ta 0 comunicacion remitida via correo electronico
a la Gltima direccion registrada, si la tuviere. Asi
mismo, publicardn al menos un (1) aviso anual
dentro de los tres (3) primeros meses, en un dia-
rio de circulacién nacional en el que se informe a
los inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

Avrticulo 32. Régimen disciplinario y sanciona-
torio. Los miembros de Junta Directiva de las Ca-
maras de Comercio estaran sometidos al régimen
disciplinario y sancionatorio establecido por el
Gobierno Nacional y debera contener el catalogo
de conductas constitutivas de faltas graves, leves,
levisimas y sanciones a las que haya lugar, con-
sistentes en amonestaciones verbales o escritas,
suspension y destitucion.

Las Camaras de Comercio y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ejerceran las faculta-
des disciplinarias y sancionatorias bajo los proce-
dimientos establecidos por el Gobierno Nacional
e impondran las sanciones a que hubiere lugar.

Avrticulo 33. Modifiquese el articulo 85 de Co6-
digo de Comercio que quedaré asi:

Articulo 85. Requisitos para ser Miembro de
Junta Directiva. Para ser Miembro de Junta Di-
rectiva de una Cdamara de Comercio se requeri-
ra ser ciudadano colombiano en ejercicio de sus
derechos politicos, no haber sido sancionado por
ninguno de los delitos determinados en el articulo
16 de este Codigo, estar domiciliado en la respec-
tiva circunscripcion, ser persona de reconocida
honorabilidad. Nadie podra ejercer el cargo de
Miembro de Junta Directiva en mas de una Ca-
mara de Comercio.

Avrticulo 34. Los comerciantes denominados
como microempresa en la modalidad de tenderos
ubicados en los barrios y comunas cuyo espacio
utilizado esté entre 0 y 50 m cuadrados, segun el
articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 o la norma
que lo modifique o sustituya, que al momento de
su inscripcion por primera vez en el registro mer-
cantil tengan la calidad de usuarios domiciliarios
para efectos del pago de servicios publicos, man-
tendran dicha calidad por una sola vez.

Se entiende como tendero, aquel microempre-
sario que vende miscelanea y productos de la ca-
nasta familiar al detal.

Avrticulo 35. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley regiré a partir del momento de su expe-
dicién y deroga los articulos 81 y 84 del Cédigo
de Comercio, asi como las demas normas que le
sean contrarias.

Las Cadmaras de Comercio, deberan ajustar sus
estatutos a lo dispuesto en esta ley en un plazo
méaximo de seis (6) meses.

En todo caso, la no concordancia de lo pre-
visto en los estatutos de una camara con lo aqui
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dispuesto, no podré alegarse como motivo para el
incumplimiento de esta ley.

5. Proposicion

Con las anteriores consideraciones solicitamos
a los miembros de la Plenaria del honorable Sena-
do de la Republica dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 168 de 2014 Senado, 97 de
2013 Camara, por medio de la cual se reforma
el Codigo de Comercio, se fijan normas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcio-
namiento de las Camaras de Comercio y se dictan
otras disposiciones, con las modificaciones que
se proponen en este informe de ponencia.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA AR

T [ yn

{E7H PATRICIA CASABO DELOPEZ

H. Senadora de |a Repliblica

AURELIO [RAGORRI HORMAZA

JUAN MARIO LASERNA JARAMILLO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 168 DE 2014 SENADO, 97 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimien-
to de la gobernabilidad y el funcionamiento
de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ADMINISTRACION Y DIRECCION
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 del Co6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Administracion y direccion de
las Camaras de Comercio. Las Camaras de Co-
mercio estaran administradas y gobernadas por
los comerciantes inscritos en el registro mercantil
que tengan la calidad de afiliados.

El Gobierno Nacional determinara la jurisdic-
cion de cada camara, teniendo en cuenta la con-
tinuidad geografica y los vinculos comerciales de
los municipios que agrupare, dentro de la cual
ejercera sus funciones”.

Articulo 2°. Junta directiva de las Cdmaras de
Comercio. Cada Camara de Comercio tendra una
Junta Directiva que serd el maximo o6rgano de la
entidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 80 del
Caodigo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 80. Integracion de la Junta Direc-
tiva. Las Juntas Directivas de las Camaras de
Comercio estaran conformadas por afiliados ele-
gidos y por representantes designados por el Go-

bierno Nacional. Los miembros seran principales
y suplentes.

El Gobierno Nacional estard representado en
las juntas directivas de las Camaras de Comercio
hasta en una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el numero de
miembros que conformardn la Junta Directiva
de cada camara, incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el numero de afilia-
dos en cada una y la importancia comercial de la
correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estara compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, seguin
lo determine el Gobierno Nacional”.

Articulo 4°. Calidad de los miembros Junta
Directiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo
85 del Cddigo de Comercio, para ser miembros
de la Junta Directiva se requiere haber ostentado
ininterrumpidamente la calidad de afiliado duran-
te los dos (2) ultimos afios calendario previo al
treinta y uno (31) de marzo del afio correspon-
diente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan
cumplir los requisitos establecidos para ser afilia-
dos o para mantener esta condicidn.

En el caso de representantes legales de las per-
sonas juridicas que llegasen a integrar la Junta
Directiva, estos deberan acreditar los mismos re-
quisitos exigidos para los afiliados, salvo el de ser
comerciantes.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional deberan cumplir con los requisitos para ser
afiliados o tener titulo profesional con experien-
cia, al menos de cinco (5) afios, en actividades
propias a la naturaleza y las funciones de las Ca-
maras de Comercio.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 82 del C6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 82. Periodo. Con excepcion de los
miembros designados por el Gobierno Nacional,
los miembros de la Junta Directiva seran elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios
con posibilidad de reeleccion inmediata por una
sola vez.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional no tendran periodo y serdan designados y
removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o el
escrutinio seran conocidas y decididas por la Su-
perintendencia de Industria y Comercio. Contra
la decision procede recurso de reposicion.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 83 del Co-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Quorum para deliberar y deci-
dir. La Junta Directiva sesionard, cuando menos,
una vez por mes 'y existird quorum para deliberar
y decidir validamente en la Junta Directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designa-
cion y remocion del representante legal, asi como
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la aprobacion de las reformas estatutarias, debe-
ran contar con el voto favorable de por lo menos,
las dos terceras partes de sus miembros”.

Articulo 7°. Deberes especiales de la Junta
Directiva. Teniendo en cuenta la especial natura-
leza y funciones de las Cdmaras de Comercio, sus
directivos actuaran de buena fe, con lealtad, dili-
gencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva en el desarrollo de sus fun-
ciones, seré responsable de la planeacién, adop-
cion de politicas, el control y la evaluacion de
gestion de la respectiva Camara de Comercio. Se
abstendré de coadministrar o intervenir en la ges-
tion y en los asuntos particulares de su ordinaria
administracion, por fuera de sus competencias le-
gales y estatutarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la forma de convocatoria y las reuniones de la
Junta Directiva de las Camaras de Comercio.

Articulo 8°. Responsabilidad de los miembros
de la Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva responderan solidaria e ilimitadamen-
te de los perjuicios que por dolo o culpa grave
ocasionen a la respectiva camara, salvo cuando
se trate de miembros ausentes o disidentes. Si el
miembro de Junta Directiva es una persona juri-
dica, la responsabilidad sera de ella y de su repre-
sentante legal.

Articulo 9°. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los miembros de las juntas directivas de las
Camaras de Comercio y los representantes legales
de las personas juridicas que integran las juntas
directivas, estaran sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio
de las inhabilidades especiales establecidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011 y demds normas que
las adicionen o modifiquen, respecto del cumpli-
miento de las funciones publicas asignadas a las
Camaras de Comercio.

No podran ser miembros de las juntas directi-
vas, las personas naturales o juridicas que se en-
cuentren en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

1. Ser parte del mismo grupo empresarial, de-
clarado de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, al cual pertenece otro miembro de la
Junta Directiva.

2. Tener participacion o ser administrador en
sociedades que tengan la calidad de matriz, filial o
subordinada, de otra sociedad miembro de la Jun-
ta Directiva de la Camara.

3. Ser socio de otra sociedad miembro de la
Junta Directiva de la Camara de Comercio.

4. Ser socio o administrador de una sociedad
en la cual tenga participacion cualquier funciona-
rio de la Camara de Comercio, a excepcion de las
sociedades cuyas acciones se negocien en el mer-
cado publico de valores.

5. Haber sido sancionado con declaratoria de
caducidad o caducidad por incumplimiento reite-

rado por una entidad estatal en los Gltimos cinco
(5) o tres (3) afios, respectivamente.

6. Ser conyuge, compafiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier otro miembro de la Junta Directiva.

7. Ser cényuge, comparfiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier funcionario de la cAmara.

8. Ejercer cargo publico.

9. Haber ejercido cargo publico durante el afio
calendario anterior al treinta y uno (31) de marzo
del aiio correspondiente a la eleccion, dentro de
la especifica jurisdiccion de la respectiva camara.

10. Haber pertenecido a organos de decision
nacional o local, dentro de los partidos o asocia-
ciones politicas legalmente reconocidas, durante
el aiio calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del afio correspondiente a la eleccion.

11. Haber aspirado a cargos de eleccion popu-
lar durante el aiio calendario anterior al treinta
y uno (31) de marzo del ario correspondiente a la
eleccion, dentro de la jurisdiccion de la respecti-
va camara.

12. Haber sido sancionado por faltas graves
relativas al incumplimiento de los estatutos, nor-
mas éticas y de buen gobierno de cualquier Ca-
mara de Comercio, durante el periodo anterior.

Pardgrafo. Las causales previstas en los nu-
merales 9, 10 y_11 unicamente aplican para los
miembros de Junta Directiva de eleccion.

Articulo 10. Revocatoria de la eleccion de la
Junta Directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccidn de Junta Directiva o cuando la Su-
perintendencia de Industria y Comercio ordene
su remocidn y la decision afecte a la totalidad de
los elegidos, los representantes del Gobierno Na-
cional deberan, en un plazo no superior a treinta
(30) dias calendario, designar los nuevos miem-
bros, personas naturales o juridicas, para comple-
tar su integracion. Vencido este plazo sin que se
hubieren efectuado las nuevas designaciones, le
correspondera a la Superintendencia de Industria
y Comercio efectuarlas. En los eventos antes se-
fialados, los nuevos miembros deberan cumplir la
totalidad de los requisitos exigidos para ser direc-
tivo de la Camara de Comercio. Estos actuaran
hasta cuando se elija y posesione una nueva junta.

Las elecciones para la designacion de nuevos
miembros de Junta Directiva deberadn realizarse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que declar prospera
la impugnacion de las elecciones.

Avrticulo 11. Vacancia automdtica de la Junta
Directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
Junta Directiva, en el periodo de un (1) afio, con
0 sin justa causa, producira automaticamente la
vacancia del cargo de miembro de Junta Directi-
va. No se computara la inasistencia del principal
cuando se trate de reuniones extraordinarias a las
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cuales asista su suplente. En el evento de la va-
cancia de un miembro de Junta Directiva princi-
pal, el suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia au-
tomética del cargo de miembro de Junta Direc-
tiva, cuando durante el periodo para el cual ha
sido elegido se presente cualquier circunstancia
que implique la pérdida de la calidad de afiliado 0
cuando sobrevenga una causal de inhabilidad pre-
vista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, producira la
vacante del renglon correspondiente, caso en el
cual serd reemplazado por el rengldn siguiente en
el orden consignado en la lista respectiva. En el
evento de que la lista no cuente con renglones adi-
cionales, la vacante la ocupara un principal y un
suplente designados por la Junta Directiva de la
lista de candidatos que, en la eleccion correspon-
diente, al establecer el cuociente electoral, haya
obtenido el mayor residuo siguiente. Si se tratara
de Unica lista, la vacante la ocupara un principal y
un suplente elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de princi-
pal o suplente corresponda a un directivo designa-
do por el Gobierno Nacional, el Presidente de la
Junta Directiva, informara al Gobierno Nacional,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento, a fin de que se
inicien los trdmites para su reemplazo en un tér-
mino de un (1) mes.

Tratandose de la ausencia de uno de los miem-
bros principales designados por el Gobierno Na-
cional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En este dltimo evento, el
reemplazo serd hasta tanto se realice una nueva
designacidn por parte del Gobierno Nacional.

TITULO II
AFILIADOS

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 del Cé-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 92. Requisitos para ser afiliado. Po-
dran ser afiliados a una Camara de Comercio, las
personas naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten.

2. Tengan como minimo dos (2) aiios conse-
cutivos de matriculados en cualquier Camara de
Comercio.

3. Hayan ejercido durante este plazo la activi-
dad mercantil, y

4. Hayan cumplido en forma permanente sus
obligaciones derivadas de la calidad de comer-
ciante, incluida la renovacion oportuna de la ma-
tricula mercantil en cada periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante le-
gal de la personas juridicas, debera cumplir los
mismos requisitos previstos para los afiliados,
salvo el de ser comerciante”.

Avrticulo 13. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afilado o conservar esta calidad, las per-
sonas naturales o juridicas, deberan acreditar que
no se encuentran incursas en cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de res-
ponsabilidad disciplinaria con destitucion o inha-
bilidad para el ejercicio de funciones publicas.

2. Haber sido condenadas penalmente por de-
litos dolosos.

3. Haber sido condenadas en procesos de res-
ponsabilidad fiscal.

4. Haber sido excluidas o suspendidas del ejer-
cicio profesional del comercio o de su actividad
profesional.

5. Estar incluidas en listas inhibitorias por la-
vado de activos o financiacion del terrorismo y
cualquier actividad ilicita.

Las Céamaras de Comercio deberan abstener-
se de afiliar o deberan cancelar la afiliacion de la
persona natural o juridica, cuando conozcan que
no cumple o ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afilia-
do no cumpla o deje de cumplir los requisitos, la
Camara de Comercio lo requerira para que subsa-
ne la causal, en un término no superior a dos (2)
meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Avrticulo 14. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por cualquiera
de las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de afi-
liacién o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de comerciante.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los re-
quisitos y deberes establecidos para conservar la
calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra ju-
risdiccidn.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva a la cancelacion
de la matricula mercantil, ni a la devolucion de la
cuota de afiliacion.

Avrticulo 15. Derechos de los afiliados. Los afi-
liados a las Camaras de Comercio tendran dere-
cho a:

1. Elegir y ser elegidos miembros de la Jun-
ta Directiva de la Camara de Comercio, bajo las
condiciones y los requisitos que determinen la ley
y las normas reglamentarias.

2. Dar como referencia a la correspondiente
Céamara de Comercio.

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la Camara de Comercio.

4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro mercantil, sin exceder del
monto de su cuota de afiliacion.
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Articulo 16. Deberes de los afiliados. Los afi-
liados a las Camaras de Comercio deberan:

1. Cumplir con el reglamento interno aprobado
por la Cdmara de Comercio.

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 su renovacion.

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres.

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la
Camara de Comercio 0 que atente contra sus pro-
cesos electorales.

Articulo 17. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las personas naturales o juridicas podran solicitar
a la Camara de Comercio su afiliacion, declaran-
do que cumplen con la totalidad de los requisitos
sefialados en la ley y las dem&s normas corres-
pondientes. El comité de afiliacion aceptara o re-
chazara la solicitud de afiliacion, previa verifica-
cion del cumplimiento de los requisitos.

La Cémara de Comercio deberd, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud, verificar el cumplimiento de los requisi-
tos para ser afiliado de conformidad con el proce-
dimiento establecido en el respectivo reglamento
de afiliados. Vencido el término anterior, sin que
la Camara de Comercio hubiese resuelto la soli-
citud de afiliacion, esta se entenderd aprobada.
Lo anterior, sin perjuicio de la impugnacién que
oportunamente presente cualquier tercero con in-
terés legitimo concreto o del ejercicio de las fun-
ciones de desafiliacion atribuidas a la respectiva
Céamara de Comercio.

Articulo 18. Comité de Afiliacion. El comité
de afiliacion de las Camaras de Comercio estara
integrado por el Presidente Ejecutivo o su delega-
do y como minimo, dos (2) funcionarios del nivel
directivo.

El comité de afiliacion tendra las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer su
actualizacién y depuracion, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, orde-
nes o decisiones de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio relacionadas con las funciones
otorgadas al comité en los numerales anteriores.

Articulo 19. Impugnacion de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

La impugnacion deberé presentarse ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notifica-
cién de la decisién correspondiente.

La decision de afiliacion solo podra ser impug-
nada por quien acredite un interés legitimo con-
creto. La decision de desafiliacion solo podra ser
impugnada por el desafiliado. La impugnacion se
tramitara en el efecto devolutivo y en Unica ins-
tancia. La Superintendencia debera resolver den-
tro del término establecido en el articulo 86 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para decidir los re-
cursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decision de la Superintenden-
cia no procede recurso alguno.

Avrticulo 20. Vigencia y renovacion de la afilia-
cion. La afiliacion se debera renovar anualmente
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
y el pago de la cuota de afiliacion quedara estable-
cido en el reglamento de afiliados de cada Camara
de Comercio. El reglamento no podra establecer
plazos superiores al treinta y uno (31) de diciem-
bre del correspondiente afio, para el pago de la
totalidad de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el
pago total de la cuota de afiliacion debera hacerse
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
al momento de la renovacion de la afiliacion.

Avrticulo 21. Traslado de la afiliacion. El co-
merciante que cambie su domicilio principal a
otra jurisdiccion, podra solicitar su afiliacion a la
Camara de Comercio de la jurisdiccion de su nue-
vo domicilio, caso en el cual conservara su anti-
gledad, los derechos y obligaciones que le otorga
esta calidad. La solicitud debera presentarse den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la inscripcion
del cambio de domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
Camara de Comercio, verificara el cumplimiento
de los requisitos. Aceptado el traslado de la afilia-
cion, debera el solicitante pagar la cuota de afilia-
cién a la que hubiera lugar.

Articulo 22. Incentivos para la afiliacion. Las
Camaras de Comercio, para estimular la afiliacion
y la participacion de los comerciantes, podran es-
tablecer un tratamiento preferencial en los progra-
mas y servicios que ellas desarrollen.

Avrticulo 23. Cuota de afiliacién. Corresponde
a las Junta Directivas de las Camaras de Comer-
cio, establecer, modificar o ajustar las cuotas de
afiliacion.
TITULO I
REGIMEN DE LAS ELECCIONES

Articulo 24. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las Camaras de
Comercio se llevaran a cabo en las respectivas
sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares de su
jurisdiccién, habilitados para tal efecto por la co-
rrespondiente Camara de Comercio.

El voto en las elecciones de Junta Directiva en
las Camaras de Comercio sera personal e indele-
gable. Las personas juridicas votaran a través de
sus representantes legales.
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El Gobierno Nacional reglamentara el proce-
dimiento, las responsabilidades, la vigilancia y
demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de
Industria y Comercio en Unica instancia quien or-
denara los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Paréagrafo. El periodo previsto en el presente
articulo, empezara a regir a partir de las eleccio-
nes del afio 2014.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido.
Para elegir y ser elegido miembro de Junta Direc-
tiva se requiere haber ostentado ininterrumpida-
mente la calidad de afiliado durante los dos (2) ul-
timos afios calendario, previos al 31 de marzo del
afio correspondiente a la respectiva eleccion y que
a la fecha de la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matricu-
ladas fuera de su domicilio principal, podran ele-
gir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva
de la Camara de Comercio de la jurisdiccién en
gue estas se encuentren matriculadas, cumpliendo
los requisitos antes sefialados.

Articulo 26. Inscripcion de listas de candida-
tos. La inscripcidn de candidatos a miembros de
Junta Directiva, debera efectuarse por listas con
formula de miembro principal y suplente.

Ningln candidato podra aparecer inscrito mas
de una vez, ni como principal o suplente, so pena
del rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de Junta
Directiva, deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva Ca-
mara de Comercio, durante la segunda quincena
del mes de abril del mismo afio de la eleccién. La
inscripcién no requerird presentacion personal de
los candidatos.

En el momento de la inscripcién de listas, se
debera acompanar de escrito en el cual cada can-
didato acepta su postulacién como principal o su-
plente, sefialando bajo la gravedad del juramento,
que cumple todos los requisitos exigidos y los
demas establecidos en las normas correspondien-
tes, indicando la condicién en la que presentan su
candidatura como persona natural o a nombre de
una persona juridica.

Articulo 27. Censo electoral. El censo electo-
ral estara integrado por la totalidad de los afilia-
dos con derecho a elegir y ser elegidos, que ha-
yan renovado su afiliacion al treinta y uno (31) de
marzo del afio de las elecciones y se encuentren
a paz y salvo, de acuerdo con la forma de pago
establecida en el reglamento de afiliados de la res-
pectiva camara.

Articulo 28. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la Cdmara de Comercio
efectuara la revision de la base datos de afiliados,
con el fin de verificar que cumplen con los requisi-
tos exigidos, de acuerdo con el procedimiento que

disponga el reglamento de afiliados. En el evento
de que algln afiliado se encuentre en cualquier
causal que justifique la pérdida de esta condicion,
el comité procedera a su desafiliacion.

En los casos de depuracién, contra la decision
de desafiliacion procede solicitud de revision ante
la Camara de Comercio correspondiente, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la comu-
nicacién de la misma. La decision de la Camara
de Comercio podré ser impugnada ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso prime-
ro de este articulo, en el afio de las elecciones y
a mas tardar al dltimo dia habil del mes de abril,
la Camara de Comercio debera efectuar, de ser
necesario, una revision del censo electoral. La re-
vision podra hacerse con visitas, solicitud de ex-
plicaciones, requerimiento de informacién y cual-
quier otro mecanismo efectivo que se considere
pertinente para verificar y ratificar la base electo-
ral y desafiliar a quienes hayan dejado de cumplir
los requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la Cama-
ra de Comercio publicara el censo electoral defi-
nitivo en su pagina web o en cualquier otro medio
masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio podra postergar la
realizacion de las elecciones de cualquier Camara
de Comercio y ordenar la actualizacién y depura-
cion del censo electoral.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
de oficio o a solicitud de interesado, podra decre-
tar como medida cautelar de caracter electoral la
suspension de los derechos politicos de los afi-
liados, cuando se advierta la existencia de pagos
masivos de renovaciones de matriculas mercanti-
les y/o cuotas de afiliacion, sin necesidad de pos-
tergar las elecciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra
anular total o parcialmente las elecciones cuando
estas se hubiesen llevado a cabo con el sufragio
de comerciantes involucrados en los pagos masi-
vos mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Cdmaras de Co-
mercio estaran obligadas a informar a la Super-
intendencia de Industria y Comercio cuando ad-
viertan la existencia de pagos masivos con fines
electorales.

Articulo 29. Régimen de transicién. Para las
elecciones de Junta Directiva del afio 2014, po-
dran elegir y ser elegidos quienes durante los dos
(2) afios anteriores al treinta y uno (31) de marzo
de 2014 hayan conservado ininterrumpidamente
la calidad de afiliados y la mantengan hasta el dia
de las elecciones.

Excepcionalmente, la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, de oficio o a solicitud de la
respectiva camara, podra autorizar que las elec-
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ciones del afio 2014 se realicen por comerciantes
matriculados, cuando el censo electoral de afilia-
dos no garantice adecuadas condiciones de re-
presentacion de los comerciantes y participacion
democratica debido al niumero de afiliados. En
este evento, podran elegir y ser elegidos los co-
merciantes matriculados que durante los dos (2)
afios anteriores al treinta y uno (31) de marzo de
2014 hayan renovado oportunamente la matricula
mercantil y mantengan esa calidad hasta el dia de
las elecciones.

TiTULO IV

DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 30. Extemporaneidad en la renova-
cion de la matricula mercantil. EI comerciante
que incumpla con la obligacion de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil, estara sujeto a
las sanciones previstas en el articulo 37 del C6-
digo de Comercio para quienes ejercen profesio-
nalmente el comercio, sin estar matriculado en el
registro mercantil. La sancion sera impuesta por
la Superintendencia de Industria y Comercio de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias vi-
gentes.

Las Cémaras de Comercio deberdn remitir
dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo
para la renovacion de la matricula mercantil, el
listado de comerciantes que incumplieron el de-
ber de renovar la matricula.

Articulo 31. Depuracion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES). Las Camaras de
Comercio deberan depurar anualmente la base
de datos del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demés perso-
nas juridicas que hayan incumplido la obligacién
de renovar la matricula mercantil o el registro,
segun sea el caso, en los Gltimos cinco (5) afos,
quedarén disueltas y en estado de liquidacion.
Cualquier persona que demuestre interés legitimo
podra solicitar a la Superintendencia de Socieda-
des o0 a la autoridad competente que designe un
liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjui-
cio de los derechos legalmente constituidos de
terceros.

2. Cancelacion de la matricula mercantil de las
personas naturales, los establecimientos de co-
mercio, sucursales y agencias que hayan incum-
plido la obligacion de renovar la matricula mer-
cantil en los ltimos cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Los comerciantes personas natu-
rales o juridicas y demas personas juridicas que
no hayan renovado la matricula mercantil en los
términos antes mencionados, tendran plazo de
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley para actualizar y renovar la matricu-
la mercantil. Vencido este plazo, las Camaras de
Comercio procederan a efectuar la depuracion de
los registros.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio infor-
mardan, previamente, las condiciones previstas en
el presente articulo a los interesados mediante car-
ta 0 comunicacion remitida via correo electronico
a la Gltima direccion registrada, si la tuviere. Asi
mismo, publicardn al menos un (1) aviso anual
dentro de los tres (3) primeros meses, en un dia-
rio de circulacién nacional en el que se informe a
los inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

Avrticulo 32. Régimen disciplinario y sanciona-
torio. Los miembros de Junta Directiva de las Ca-
maras de Comercio estaran sometidos al régimen
disciplinario y sancionatorio establecido por el
Gobierno Nacional y debera contener el catalogo
de conductas constitutivas de faltas graves, leves,
levisimas y sanciones a las que haya lugar, con-
sistentes en amonestaciones verbales o escritas,
suspension y destitucion.

Las Camaras de Comercio y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ejerceran las faculta-
des disciplinarias y sancionatorias bajo los proce-
dimientos establecidos por el Gobierno Nacional
e impondran las sanciones a que hubiere lugar.

Avrticulo 33. Modifiquese el articulo 85 del Co-
digo de Comercio que quedaré asi:

Articulo 85. Requisitos para ser Miembro de
Junta Directiva. Para ser Miembro de Junta Di-
rectiva de una Cdamara de Comercio se requeri-
ra ser ciudadano colombiano en ejercicio de sus
derechos politicos, no haber sido sancionado por
ninguno de los delitos determinados en el articulo
16 de este Codigo, estar domiciliado en la respec-
tiva circunscripcion, ser persona de reconocida
honorabilidad. Nadie podra ejercer el cargo de
Miembro de Junta Directiva en mas de una Ca-
mara de Comercio.

Avrticulo 34. Los comerciantes denominados
como microempresa en la modalidad de tenderos
ubicados en los barrios y comunas cuyo espacio
utilizado esté entre 0 y 50 metros cuadrados, se-
gun el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 o la nor-
ma que lo modifique o sustituya, que al momento
de su inscripcién por primera vez en el registro
mercantil tengan la calidad de usuarios domicilia-
rios para efectos del pago de servicios publicos,
mantendran dicha calidad por una sola vez.

Se entiende como tendero, aquel microempre-
sario que vende miscelanea y productos de la ca-
nasta familiar al detal.

Avrticulo 35. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley regiré a partir del momento de su expe-
dicién y deroga los articulos 81 y 84 del Cédigo
de Comercio, asi como las demas normas que le
sean contrarias.

Las Camaras de Comercio deberan ajustar sus
estatutos a lo dispuesto en esta ley en un plazo
méaximo de seis (6) meses.

En todo caso, la no concordancia de lo pre-
visto en los estatutos de una camara con lo aqui
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dispuesto, no podré alegarse como motivo para el
incumplimiento de esta ley.

ANTONIO GUERRA DE LAESPRIELLA

ARLETH PATRIGA CASADO.0 LOPEZ
Senadoa 2 frRepdbisa H. Senador da la Repiblica
/\(/ /1
AURELO RAGORR HORMAZA JUANHARI LASERWA ARANLYY
H. Senadora de a Repiblca H, Senadorde a Reica

Bogota, D. C, 4 de junio de 2014

En la fecha se recibié Ponencia y Texto Pro-
puesto para segundo Debate del Proyecto de ley
numero 168 de 2014 Senado - 097 de 2013 Ca-
mara por medio de la cual se Reforma el Codigo
de Comercio, se fijan normas para el fortaleci-
miento de la gobernabilidad y el funcionamien-
to de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

Presentada por los Ponentes Antonio Guerra
de la Espriella, Arleth Casado de Lopez, Aurelio
Iragorri y Juan Mario Laserna Jaramillo.
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Secretario General

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia y Texto Propuesto para

Segundo Debate, consta de treinta y tres (33} folios.
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Secretario Genera
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA
COM|S|QN TERCERA DEL SENADO EN
LA SESION DEL DIA 3 DE JUNIO DE 2014
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE

2014 SENADO, 097 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimien-
to de la gobernabilidad y el funcionamiento
de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO |
ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 del Co6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Administracion y direccion de
las Camaras de Comercio. Las Camaras de Co-

mercio estaran administradas y gobernadas por
los comerciantes inscritos en el registro mercantil
que tengan la calidad de afiliados.

El Gobierno Nacional determinara la jurisdic-
cion de cada camara, teniendo en cuenta la con-
tinuidad geografica y los vinculos comerciales de
los municipios que agrupare, dentro de la cual
ejercera sus funciones”.

Articulo 2°. Junta directiva de las Camaras de
Comercio. Cada Camara de Comercio tendra una
Junta Directiva que serd el maximo 6rgano de la
entidad.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 80 del Cé6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 80. Integracion de la Junta Di-
rectiva. Las juntas directivas de las Camaras de
Comercio estaran conformadas por afiliados ele-
gidos y por representantes designados por el Go-
bierno Nacional. Los miembros serdn principales
y suplentes.

El Gobierno Nacional estard representado en
las juntas directivas de las Camaras de Comercio
hasta en una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el numero de
miembros que conformardn la Junta Directiva
de cada camara, incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el numero de afilia-
dos en cada una y la importancia comercial de la
correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estara compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, segiin
lo determine el Gobierno Nacional”.

Avrticulo 4°. Calidad de los miembros de Junta
Directiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo
85 del Cdédigo de Comercio, para ser miembros
de la Junta Directiva se requiere haber ostentado
ininterrumpidamente la calidad de afiliado duran-
te los dos (2) dltimos afios calendario previo al
treinta y uno (31) de marzo del afio correspon-
diente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan
cumplir los requisitos establecidos para ser afilia-
dos o para mantener esta condicion.

En el caso de representantes legales de las per-
sonas juridicas que llegasen a integrar la Junta
Directiva, estos deberan acreditar los mismos re-
quisitos exigidos para los afiliados, salvo el de ser
comerciantes.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional deberan cumplir con los requisitos para ser
afiliados o tener titulo profesional con experien-
cia, al menos de cinco (5) afios, en actividades
propias a la naturaleza y las funciones de las Ca-
maras de Comercio.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 82 del Co6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 82. Periodo. Con excepcion de los
miembros designados por el Gobierno Nacional,
los miembros de la Junta Directiva seran elegidos
para un periodo institucional de dos (2) arios.
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Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional no tendran periodo y seran designados y
removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o
el escrutinio seran conocidas y decididas, por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Con-
tra la decisidn procede recurso de reposicion”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 83 del Co6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Quorum para deliberar y deci-
dir. La Junta Directiva sesionara, cuando menos,
una vez por mes y existira quorum para deliberar
y decidir validamente en la Junta Directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designa-
cion y remocion del representante legal, asi como
la aprobacion de las reformas estatutarias, debe-
ran contar con el voto favorable de por lo menos,
las dos terceras partes de sus miembros”.

Articulo 7°. Deberes especiales de la Junta
Directiva. Teniendo en cuenta la especial natura-
lezay funciones de las Camaras de Comercio, sus
directivos actuaran de buena fe, con lealtad, dili-
gencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva en el desarrollo de sus fun-
ciones, sera responsable de la planeacion, adop-
cion de politicas, el control y la evaluacién de
gestion de la respectiva Camara de Comercio. Se
abstendra de coadministrar o intervenir en la ges-
tion y en los asuntos particulares de su ordinaria
administracion, por fuera de sus competencias le-
gales y estatutarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la forma de convocatoria y las reuniones de la
Junta Directiva de las Cdmaras de Comercio.

Articulo 8°. Responsabilidad de los miembros
de la Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva responderan solidaria e ilimitadamen-
te de los perjuicios que por dolo o culpa grave
ocasionen a la respectiva camara, salvo cuando
se trate de miembros ausentes o disidentes. Si el
miembro de Junta Directiva es una persona juri-
dica, la responsabilidad sera de ella y de su repre-
sentante legal.

Articulo 9°. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los miembros de las juntas directivas de las
Camaras de Comercio y los representantes legales
de las personas juridicas que integran las juntas
directivas, estaran sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio
de las inhabilidades especiales establecidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y demés normas que las
adicionen o modifiquen.

No podran ser miembros de las juntas directi-
vas, las personas naturales o juridicas que se en-
cuentren en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

1. Ser parte del mismo grupo empresarial, de-
clarado de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes, al cual pertenece otro miembro de la
Junta Directiva;

2. Tener participacion o ser administrador en
sociedades que tengan la calidad de matriz, filial o
subordinada, de otra sociedad miembro de la Jun-
ta Directiva de la camara;

3. Ser socio de otra sociedad miembro de la
Junta Directiva de la Cdmara de Comercio.

4. Ser socio o administrador de una sociedad
en la cual tenga participacion cualquier funciona-
rio de la Camara de Comercio, a excepcion de las
sociedades cuyas acciones se negocien en el mer-
cado publico de valores;

5. Haber sido sancionado con declaratoria de
caducidad o caducidad por incumplimiento reite-
rado por una entidad estatal en los Gltimos cinco
(5) o tres (3) aflos, respectivamente;

6. Ser conyuge, compafiero o compariera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier otro miembro de la Junta Directiva;

7. Ser cényuge, comparfiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier funcionario de la camara;

8. Ejercer cargo publico o haberlo ejercido du-
rante el afio calendario anterior al treinta y uno (31)
de marzo del afio correspondiente a la eleccidn,
dentro de la jurisdiccion de la respectiva camara;

9. Haber pertenecido a 6rganos de decision na-
cional o local, dentro de los partidos o asociacio-
nes politicas legalmente reconocidas, durante el
afio calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del aflo correspondiente a la eleccion;

10. Haber aspirado a cargos de eleccién popu-
lar durante el afio calendario anterior al treinta y
uno (31) de marzo del afio correspondiente a la
eleccion, dentro de la jurisdiccion de la respectiva
camara;

11. Haber sido sancionado por faltas graves re-
lativas al incumplimiento de los estatutos, normas
éticas y de buen gobierno de cualquier Camara de
Comercio, durante el periodo anterior.

Paragrafo. Las causales previstas en los nu-
merales 9 y 10 Unicamente aplican para los miem-

bros de Junta Directiva de eleccion.

Avrticulo 10. Revocatoria de la eleccion de la
Junta Directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccidn de Junta Directiva o cuando la Su-
perintendencia de Industria y Comercio ordene
su remocion y la decision afecte a la totalidad de
los elegidos, los representantes del Gobierno Na-
cional deberan, en un plazo no superior a treinta
(30) dias calendario, designar los nuevos miem-
bros, personas naturales o juridicas, para comple-
tar su integracion. Vencido este plazo sin que se
hubieren efectuado las nuevas designaciones, le
correspondera a la Superintendencia de Industria
y Comercio efectuarlas. En los eventos antes se-
fialados, los nuevos miembros deberdn cumplir la
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totalidad de los requisitos exigidos para ser direc-
tivo de la Camara de Comercio. Estos actuaran
hasta cuando se elija y posesione una nueva junta.

Las elecciones para la designacién de nuevos
miembros de Junta Directiva deberéan realizarse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que declard préspera
la impugnacion de las elecciones.

Avrticulo 11. Vacancia automatica de la Junta
Directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
Junta Directiva, en el periodo de un (1) afio, con
0 sin justa causa, producira automaticamente la
vacancia del cargo de directivo. No se computa-
ra la inasistencia del principal cuando se trate de
reuniones extraordinarias a las cuales asista su su-
plente. En el evento de la vacancia de un director
principal, el suplente personal ocuparé su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia au-
tomatica del cargo de director, cuando durante el
periodo para el cual ha sido elegido o cuando so-
brevenga una causal de inhabilidad prevista en la
ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, producira la
vacante del renglon correspondiente, caso en el
cual serd reemplazado por el renglén siguiente
en el orden consignado en la lista respectiva. En
el evento de que la lista no cuente con renglones
adicionales, la vacante la ocupara un principal y
un suplente designados por la Junta Directiva de
la lista de candidatos que, en la eleccion corres-
pondiente, al establecer el cociente electoral, haya
obtenido el mayor residuo siguiente. Si se tratara
de Unica lista, la vacante la ocupard un principal y
un suplente elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de prin-
cipal o suplente corresponda a un directivo desig-
nado por el Gobierno Nacional, el presidente de la
Junta Directiva informara al Gobierno Nacional,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento, a fin de que se
inicien los tramites para su reemplazo en el térmi-
no de un mes.

Tratdndose de la ausencia de uno de los miem-
bros principales designados por el Gobierno Na-
cional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En este ultimo evento, el
reemplazo sera hasta tanto se realice una nueva
designacidn por parte del Gobierno Nacional.

TiTuLo Il
AFILIADOS

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 del Cé-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 92. Requisitos para ser afiliado. Po-
dran ser afiliados a una Camara de Comercio, las
personas naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten;

2. Tengan como minimo dos (2) afios conse-
cutivos de matriculados en cualquier Camara de
Comercio;

3. Hayan ejercido durante este plazo la activi-
dad mercantil, y;

4. Hayan cumplido en forma permanente sus
obligaciones derivadas de la calidad de comer-
ciante, incluida la renovacion oportuna de la ma-
tricula mercantil en cada periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante le-
gal de las personas juridicas, deberda cumplir los
mismos requisitos previstos para los afiliados,
salvo el de ser comerciante”.

Avrticulo 13. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afilado o conservar esta calidad, las per-
sonas naturales o juridicas, deberan acreditar que
no se encuentran incursas en cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de res-
ponsabilidad disciplinaria con destitucion o inha-
bilidad para el ejercicio de funciones publicas;

2. Haber sido condenadas penalmente por de-
litos dolosos;

3. Haber sido condenadas en procesos de res-
ponsabilidad fiscal;

4. Haber sido excluidas o suspendidas del ejer-
cicio profesional del comercio o de su actividad
profesional;

5. Estar incluidas en listas inhibitorias por la-
vado de activos o financiacion del terrorismo y
cualquier actividad ilicita.

Las Céamaras de Comercio deberan abstener-
se de afiliar o deberan cancelar la afiliacion de la
persona natural o juridica, cuando conozcan que
no cumple o ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afilia-
do no cumpla o deje de cumplir los requisitos, la
Camara de Comercio lo requerira para que subsa-
ne la causal, en un término no superior a dos (2)
meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Avrticulo 14. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por cualquiera
de las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de afi-
liacién o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de comerciante.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los re-
quisitos y deberes establecidos para conservar la
calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra ju-
risdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva a la cancelacion
de la matricula mercantil, ni a la devolucion de la
cuota de afiliacion.

Avrticulo 15. Derechos de los afiliados. Los afilia-
dos a las Camaras de Comercio tendran derecho a:
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1. Elegir y ser elegidos miembros de la Jun-
ta Directiva de la Camara de Comercio, bajo las
condiciones y los requisitos que determinen la ley
y las normas reglamentarias;

2. Dar como referencia a la correspondiente
Camara de Comercio;

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la Camara de Comercio;

4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro mercantil, sin exceder del
monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 16. Deberes de los afiliados. Los afi-
liados a las Camaras de Comercio deberan:

1. Cumplir con el reglamento interno aprobado
por la Camara de Comercio;

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 su renovacion;

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres;

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la
Camara de Comercio 0 que atente contra sus pro-
cesos electorales.

Articulo 17. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las personas naturales o juridicas podran solicitar
a la Camara de Comercio su afiliacion, declaran-
do que cumplen con la totalidad de los requisitos
sefialados en la ley y las demas normas corres-
pondientes. El comité de afiliacion aceptara o re-
chazara la solicitud de afiliacion, previa verifica-
cion del cumplimiento de los requisitos.

La Cémara de Comercio deberd, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacién de la
solicitud, verificar el cumplimiento de los requisi-
tos para ser afiliado de conformidad con el proce-
dimiento establecido en el respectivo reglamento
de afiliados. Vencido el término anterior, sin que
la Cadmara de Comercio hubiese resuelto la soli-
citud de afiliacion, esta se entenderd aprobada.
Lo anterior, sin perjuicio de la impugnacién que
oportunamente presente cualquier tercero con in-
terés legitimo concreto o del ejercicio de las fun-
ciones de desafiliacion atribuidas a la respectiva
Céamara de Comercio.

Articulo 18. Comité de Afiliacion. El comité
de afiliacion de las Camaras de Comercio estara
integrado por el Presidente Ejecutivo o su delega-
do y como minimo, dos (2) funcionarios del nivel
directivo.

El comité de afiliaciéon tendra las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion;

2. Determinar el censo electoral y disponer su
actualizacién y depuracién, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion;

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, orde-
nes o decisiones de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio relacionadas con las funciones
otorgadas al comité en los numerales anteriores.

Avrticulo 19. Impugnacion de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

La impugnacion debera presentarse ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notifica-
cion de la decision correspondiente.

La decision de afiliacion solo podra ser impug-
nada por quien acredite un interés legitimo con-
creto. La decision de desafiliacion solo podra ser
impugnada por el desafiliado. La impugnacion se
tramitara en el efecto devolutivo y en Unica ins-
tancia. La Superintendencia debera resolver den-
tro del término establecido en el articulo 86 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para decidir los re-
cursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decision de la Superintenden-
cia no procede recurso alguno.

Articulo 20. Vigencia y renovacion de la afilia-
cion. La afiliacion se debera renovar anualmente
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
y el pago de la cuota de afiliacion quedara estable-
cido en el reglamento de afiliados de cada Camara
de Comercio. El reglamento no podra establecer
plazos superiores al treinta y uno (31) de diciem-
bre del correspondiente afio, para el pago de la
totalidad de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el
pago total de la cuota de afiliacion debera hacerse
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
al momento de la renovacion de la afiliacion.

Avrticulo 21. Traslado de la afiliacion. El co-
merciante que cambie su domicilio principal a
otra jurisdiccion, podra solicitar su afiliacion a la
Camara de Comercio de la jurisdiccidn de su nue-
vo domicilio, caso en el cual conservara su anti-
gledad, los derechos y obligaciones que le otorga
esta calidad. La solicitud debera presentarse den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la inscripcion
del cambio de domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
Camara de Comercio, verificara el cumplimiento
de los requisitos. Aceptado el traslado de la afilia-
cion, debera el solicitante pagar la cuota de afilia-
cidn a la que hubiera lugar.

Avrticulo 22. Incentivos para la afiliacion. Las
Camaras de Comercio, para estimular la afiliacion
y la participacién de los comerciantes, podran es-
tablecer un tratamiento preferencial en los progra-
mas y servicios que ellas desarrollen.

Avrticulo 23. Cuota de afiliacién. Corresponde
a las juntas directivas de las Camaras de Comer-
cio, establecer, modificar o ajustar las cuotas de
afiliacion.

TiTuLo 1
REGIMEN DE LAS ELECCIONES
Articulo 24. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las Camaras de
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Comercio se llevaran a cabo en las respectivas
sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares de su
jurisdiccién, habilitados para tal efecto por la co-
rrespondiente Camara de Comercio.

El voto en las elecciones de Junta Directiva en
las Camaras de Comercio sera personal e indele-
gable. Las personas juridicas votaran a través de
sus representantes legales.

El Gobierno Nacional reglamentara el proce-
dimiento, las responsabilidades, la vigilancia y
demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de
Industria y Comercio en Unica instancia quien or-
denara los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Paragrafo. El periodo previsto en el presente
articulo, empezara a regir a partir de las eleccio-
nes del afio 2014.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido.
Para elegir y ser elegido miembro de Junta Direc-
tiva se requiere haber ostentado ininterrumpida-
mente la calidad de afiliado durante los dos (2) ul-
timos afios calendario, previos al 31 de marzo del
afio correspondiente a la respectiva eleccion y que
a la fecha de la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matricu-
ladas fuera de su domicilio principal, podran ele-
gir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva
de la Camara de Comercio de la jurisdiccién en
que estas se encuentren matriculadas, cumpliendo
los requisitos antes sefialados.

Articulo 26. Inscripcion de listas de candida-
tos. La inscripcion de candidatos a miembros de
Junta Directiva, debera efectuarse por listas con
formula de miembro principal y suplente.

Ningun candidato podra aparecer inscrito mas
de una vez, ni como principal o suplente, so pena
del rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de Junta
Directiva, deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva Ca-
mara de Comercio, durante la segunda quincena
del mes de abril del mismo afio de la eleccion. La
inscripcion no requerird presentacion personal de
los candidatos.

En el momento de la inscripcion de listas, se
deberd acompanar de escrito en el cual cada can-
didato acepta su postulacién como principal o su-
plente, sefialando bajo la gravedad del juramento,
que cumple todos los requisitos exigidos y los
demés establecidos en las normas correspondien-
tes, indicando la condicién en la que presentan su
candidatura como persona natural o a nombre de
una persona juridica.

Articulo 27. Censo electoral. El censo electo-
ral estara integrado por la totalidad de los afilia-
dos con derecho a elegir y ser elegidos, que ha-
yan renovado su afiliacién al treinta y uno (31) de
marzo del afio de las elecciones y se encuentren
a paz y salvo, de acuerdo con la forma de pago

establecida en el reglamento de afiliados de la res-
pectiva cdmara.

Avrticulo 28. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la Cadmara de Comercio
efectuara la revision de la base de datos de afilia-
dos, con el fin de verificar que cumplen con los
requisitos exigidos, de acuerdo con el procedi-
miento que disponga el reglamento de afiliados.
En el evento de que algun afiliado se encuentre en
cualquier causal que justifique la pérdida de esta
condicion, el comité procedera a su desafiliacion.

En los casos de depuracion, contra la decision
de desafiliacion procede solicitud de revision ante
la Camara de Comercio correspondiente, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la comu-
nicacion de la misma. La decision de la Camara
de Comercio podré ser impugnada ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso prime-
ro de este articulo, en el afio de las elecciones y
a mas tardar al Gltimo dia habil del mes de abril,
la Camara de Comercio debera efectuar, de ser
necesario, una revision del censo electoral. La re-
visién podré hacerse con visitas, solicitud de ex-
plicaciones, requerimiento de informacién y cual-
quier otro mecanismo efectivo que se considere
pertinente para verificar y ratificar la base electo-
ral y desafiliar a quienes hayan dejado de cumplir
los requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la Cama-
ra de Comercio publicara el censo electoral defi-
nitivo en su pagina web o en cualquier otro medio
masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio podra postergar la
realizacion de las elecciones de cualquier Camara
de Comercio y ordenar la actualizacion y depura-
cion del censo electoral.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
de oficio o a solicitud de interesado, podra decre-
tar como medida cautelar de caracter electoral la
suspension de los derechos politicos de los afi-
liados, cuando se advierta la existencia de pagos
masivos de renovaciones de matriculas mercanti-
les y/o cuotas de afiliacion, sin necesidad de pos-
tergar las elecciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra
anular total o parcialmente las elecciones cuando
estas se hubiesen llevado a cabo con el sufragio
de comerciantes involucrados en los pagos masi-
vos mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Camaras de Co-
mercio estaran obligadas a informar a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio cuando adviertan la
existencia de pagos masivos con fines electorales.

Articulo 29. Régimen de transicion. Para las
elecciones de Junta Directiva del afio 2014, po-
drén elegir y ser elegidos quienes durante los dos
(2) afios anteriores al treinta y uno (31) de marzo
de 2014 hayan conservado ininterrumpidamente
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la calidad de afiliados y la mantengan hasta el dia
de las elecciones.

Excepcionalmente, la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, de oficio o a solicitud de la
respectiva camara, podra autorizar que las eleccio-
nes del afio 2014 se realicen por comerciantes ma-
triculados, cuando el censo electoral de afiliados
no garantice adecuadas condiciones de representa-
cién de los comerciantes y participacion democra-
tica debido al numero de afiliados. En este evento
podran elegir y ser elegidos los comerciantes ma-
triculados que durante los dos (2) afios anteriores
al treinta y uno (31) de marzo de 2014 hayan reno-
vado oportunamente la matricula mercantil y man-
tengan esa calidad hasta el dia de las elecciones._

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 30. Extemporaneidad en la renova-
cion de la matricula mercantil. El comerciante
que incumpla con la obligacion de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil, estara sujeto a
las sanciones previstas en el articulo 37 del Cédigo
de Comercio para quienes ejercen profesionalmen-
te el comercio, sin estar matriculado en el registro
mercantil. | a sancién serd impuesta por la Super-
intendencia de Industria y Comercio de acuerdo
con las disposiciones reglamentarias vigentes.

Las Camaras de Comercio, deberdn remitir
dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo
para la renovacion de la matricula mercantil, el
listado de comerciantes que incumplieron el de-
ber de renovar la matricula.

Articulo 31. Depuracion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES). Las Camaras de
Comercio deberan depurar anualmente la base
de datos del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demas perso-
nas juridicas que hayan incumplido la obligacion
de renovar la matricula mercantil o el registro,
segln sea el caso, en los ultimos cinco (5) afos,
quedaran disueltas y en estado de liquidacion.
Cualquier persona que demuestre interés legitimo
podra solicitar a la Superintendencia de Socieda-
des o0 a la autoridad competente que designe un
liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjui-
cio de los derechos legalmente constituidos de
terceros.

2. Cancelacion de la matricula mercantil de las
personas naturales, los establecimientos de co-
mercio, sucursales y agencias que hayan incum-
plido la obligacion de renovar la matricula mer-
cantil en los dltimos cinco (5) afios.

Paréagrafo 1°. Los comerciantes personas natu-
rales o juridicas y demas personas juridicas que
no hayan renovado la matricula mercantil en los
términos antes mencionados, tendran plazo de
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley para actualizar y renovar la matricu-
la mercantil. Vencido este plazo, las Camaras de

Comercio procederan a efectuar la depuracion de
los registros.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio infor-
maran, previamente, las condiciones previstas en
el presente articulo a los interesados mediante car-
ta 0 comunicacion remitida via correo electronico
a la Gltima direccion registrada, si la tuviere. Asi
mismo, publicardn al menos un (1) aviso anual
dentro de los tres (3) primeros meses, en un dia-
rio de circulacion nacional en el que se informe a
los inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

Avrticulo 32. Régimen disciplinario y sanciona-
torio. Los miembros de Junta Directiva de las Ca-
maras de Comercio estaran sometidos al régimen
disciplinario y sancionatorio establecido por el
Gobierno Nacional y debera contener el catadlogo
de conductas constitutivas de faltas graves, leves,
levisimas y sanciones a las que haya lugar, con-
sistentes en amonestaciones verbales o escritas,
suspension y destitucion.

Las Céamaras de Comercio y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ejerceran las faculta-
des disciplinarias y sancionatorias bajo los proce-
dimientos establecidos por el Gobierno Nacional
e impondran las sanciones a que hubiere lugar.

Avrticulo 33. Modifiquese el articulo 85 de Cé-
digo de Comercio que quedaré asi:

“Articulo 85. Requisitos para ser Director.
Para ser director de una Cadmara de Comercio se
requerira ser ciudadano colombiano en ejercicio
de sus derechos politicos, no haber sido sanciona-
do por ninguno de los delitos determinados en el
articulo 16 de este Codigo, estar domiciliado en la
respectiva circunscripcion, ser persona de recono-
cida honorabilidad. Nadie podré ejercer el cargo
de director en mas de una Camara de Comercio;
sera elegido para un periodo de dos (2) afios, con
posibilidad de reeleccién por una sola vez.

Avrticulo 34. Los comerciantes denominados
como microempresa en la modalidad de tenderos
ubicados en los barrios y comunas cuyo espacio
utilizado esté entre 0 y 50 metros cuadrados, se-
gun el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 o la nor-
ma que lo modifique o sustituya, que al momento
de su inscripcion por primera vez en el registro
mercantil tengan la calidad de usuarios domicilia-
rios para efectos del pago de servicios publicos,
mantendran dicha calidad por una sola vez.

Se entiende como tendero, aquel microempre-
sario que vende miscelanea y productos de la ca-
nasta familiar al detal.

Avrticulo 35. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley regird a partir del momento de su expe-
dicién y deroga los articulos 81 y 84 del Cédigo
de Comercio, asi como las demas normas que le
sean contrarias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
presente ley, las Camaras de Comercio tendran
un plazo de seis (6) meses para actualizar sus re-
glamentos de acuerdo a lo dispuesto en la presen-

te ley.
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En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer de-
bate del Proyecto de ley niumero 168 de 2014 Se-
nado - 097 de 2013 Camara por medio de la cual
se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas
para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el
funcionamiento de las Camaras de Comercio y se
dictan otras disposiciones. Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia sometié a consideracion
el articulado presentado por los ponentes, siendo
aprobado sin modificaciones. La Comision de esta
forma declara aprobado en su primer debate el pro-
yecto mencionado. Acta 14 de 3 de junio de 2014.
Anunciado el dia 20 de mayo de 2014, Acta 01 de
mayo 20 de 2014 - Sesion Conjunta.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidente
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